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Breve, o siléncio serd uma lenda. O homem deu as costas
para o siléncio. Dia apos dia inventa mdquinas e dispositivos
que aumentam o ruido e distraem a humanidade da esséncia
da vida, da contemplacdo, meditacdo [...]apitando, uivando,
gritando, batendo, rangendo, fazendo barulho, [...]

amortece o seu ego. Sua ansiedade subsiste.

Seu vazio desumano se espalha monstruosamente

como uma vegeta¢do cinzenta.
(tradugao livre)

Hans Peter Wilhem Arp (1886-1966)
pintor e poeta

As pessoas tém medo de ficarem sozinhas. Este medo é uma
marca dominante em nossa sociedade. [...] O entretenimento
preenche cada fenda da nossa cultura [... [INinguém

parece querer (e ninguém consegue encontrar)

um lugar trangiiilo — porque quando se estd num

lugar trangiiilo, deve enfrentar-se a realidade.

Todavia muitos na presente geracdo teimam em

ndo fazé-lo porque a sua realidade os leva a falta de
significado,entdo enchem as suas vidas de

entretenimento mesmo que seja apenas ruido.
(tradugao livre)

Francis Schaeffer (1912-1984)
filésofo e tedlogo
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RESUMO

Os sons e ruido acompanham a humanidade desde o comeco. Todavia, a partir da Revolucdo
Industrial tomou propor¢des inimagindveis, transformando-se num problema de sadde
publica. Além dos efeitos auditivos, o homem sofre os efeitos extra-auditivos produzidos pelo
ruido, que ndo provocam surdez, mas provocam danos a sadde. O ruido ndo é s6 um
incomodo, mas uma espécie de poluicdo, de acordo com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, porque é energia acustica. Veremos como a legislacdo nacional, além da
experiéncia Norte-americana e da Comunidade Européia, lida com a polui¢do sonora, em
ambito federal, estadual e municipal. Examinaremos a competéncias dos diferentes entes
federativos, a Politica Nacional do Meio Ambiente, as Resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente -CONAMA, o Estatuto da Cidade e os seus principais instrumentos, revendo
algumas legislacdes estaduais e municipais. Segue-se um estudo das principais fontes de
poluicdo sonora, fontes moéveis e fixas: veiculos, aeronaves, lazer, industrias e cultos
religiosos. Finalmente, o papel que o Poder Publico, o Ministério Publico e a Coletividade

tém na efetividade da preservagdao do meio ambiente.

Palavras-chave: Polui¢do Sonora, Direito Ambiental, Meio Ambiente Urbano, Ruido.



ABSTRACT

Sound and noise come along with humanity from the beginning. Yet, was from the Industrial
Revolution that noise pollution took unimaginable proportions, becoming a problem of public
health. Besides the auditory effects, man suffers from extra-auditory effects produced by
noise, which don’t lead him do deafness, but cause injuries in health. Noise is not only a
nuisance but a kind of pollution, according to the National Environmental Policy Act, because
is an acoustic energy. We will examine how national legislation, besides the experience of
America and the European Community, deals with noise pollution, in federal, state a local
level. Also will examine the competence of each federation member, the National
Environmental Policy, regulations of the Nationals Environmental Counsel - CONAMA, the
urban policy laws and its main instruments, reviewing some state a local laws. Follows a
study of the main sources of noise pollution, non-stationary and stationary sources: vehicles,
airplanes, bars and restaurants, industries and religious services. Finally, the roll of the Public

Power, Public Attorneys and Society in the effectiveness of the Environment protection.

Keywords: Noise Pollution, Environmental Right, Urban Environment, Noise.



INTRODUCAO

Neste trabalho iremos abordar a problemética da polui¢do sonora urbana no dmbito
nacional, fazendo breve mengdo as experiéncias estrangeiras, em particular, européia e

norte-americana.

No Capitulo 1 faremos uma contextualizagdo do tema, mostrando brevemente a
evolucdo dessa preocupacio com a polui¢do sonora no ambito da OMS, e a sua insercdo no

ambito do direito ambiental.

No Capitulo 2 trataremos dos efeitos da polui¢do sonora, comecando pelas
informagdes divulgadas pela OMS. Posteriormente abordaremos os efeitos auditivos e extra-
auditivos dando &énfase a estes ultimos, por serem os responsdveis pela maioria dos
disturbios sofridos pela populacdo exposta a poluicdo sonora sem, contudo, sofrer perda
auditiva. Todavia, esses efeitos implicam em prejuizos a saide humana. Tangenciaremos os
efeitos sofridos pela fauna em relagdo a polui¢do sonora, mencionando alguns estudos a

respeito.

No Capitulo 3 verificaremos os conceitos e defini¢des que a fisica di ao fendmeno
da poluicdo sonora, de modo a entender quais sdo os componentes e grandezas envolvidas,
vinculando-os com a defini¢do de poluicdo dada pela lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

No Capitulo 4 consideraremos, brevemente, a experi€ncia norte-americana e sua
abordagem da poluicdo sonora. Da mesma forma, quais os esfor¢os europeus sobre o tema,

e o programa de harmoniza¢do, em andamento, entre os paises membros.

No Capitulo 5 trataremos do tema no ambito do Direito Nacional. Comecando pela
legislacdo federal, faremos uma revisdo dos preceitos constitucionais relativos a protecdo do
meio ambiente, incluindo as competéncia dos diferentes entes federativos tocante ao meio
ambiente. A seguir, a Politica Nacional do Meio Ambiente, importante marco da legislacio
patria, passando pelos conceitos de meio ambiente, degradacdo, polui¢do e poluidor, e a
responsabilidade objetiva deste dltimo. Quanto a tutela penal e administrativa, cotejaremos a

lei de Crimes Ambientais e o seu decreto regulamentador, tocante ao tema da poluicdo
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sonora. Um importante agente a ser tratado serd o CONAMA, criado pela Politica Nacional
do Meio Ambiente, produtor de muitas Resolugdes que servem de critérios gerais, inclusive
para o nosso tema. Ainda dentro da legislacdo federal, observaremos os instrumentos que o
Estatuto da Cidade fornece para o combate da polui¢do sonora. Por fim, mencionaremos
algumas legislacdes estaduais e municipais tratantes do tema, destacando aspectos positivos

e negativos.

No Capitulo 6 trataremos das principais fontes de polui¢do sonora, seguindo a
classificagdo de fontes moveis e fixas. Dentre as moveis, a produzida por veiculos
automotores e aeronaves. Dentro de cada uma, verificaremos as normas legais e técnicas
aplicdveis, emanadas do CONAMA, CONTRAN e ABNT. Tratando da aeronaves,
abordaremos a problemadtica dos aeroportos que, embora poderiam ser entendidas como

fontes fixas, t€m como maior produtor de ruido as fontes moveis.

Dentre as fontes fixas abordaremos as provenientes de atividades de lazer, industrias
e cultos, discutindo alguns aspectos de cada uma delas. Quanto ao lazer, o embate entre os
critérios em nivel federal dado pela Resolucdes do CONAMA e o estabelecidos pelas
legislacdes locais. Quanto as inddstrias, se aquelas que ocuparam as dreas urbanas com
anterioridade tem direito adquirido de poluir. Quanto aos cultos, o embate entre direitos

constitucionais.

No Capitulo 7 trataremos das principais normas produzidas pela Associagdao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que tratam da poluicdo sonora, em particular, a que
estabelece os niveis maximos de pressdo sonora em dreas urbanas (NBR 10.151), e a que

trata do conforto acustico (NBR 10.152).

No Capitulo 8 abordaremos a efetividade do combate a poluicdo sonora observando,
de forma critica, a atuac@o dos seus principais agentes: o Poder Publico, a Coletividade e o

Ministério Publico.

No Capitulo 9 faremos alguns considera¢des finais, apontando sucessos e insucessos
no tratamento da polui¢do sonora em nivel nacional, e caminhos que, ao nosso entender,

poderiam contribuir para um melhor tratamento do tema.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O som acompanha o ser humano desde a sua criagdo. Essencial para a comunicagio,
em especial com os demais seres humanos, o som resulta prazeroso quando proveniente do
murmiurio do vento ou de um riacho, ou do canto de um pdssaro ou de uma voz afinada, ou
ainda quando fruto da harmonia de um instrumento musical. Sons de todo tipo acompanham

a vida do homem, perceptivel gracas ao maravilhoso e complexo 6rgao da audicdo: a orelha.

Todavia, os sons tem se tornado incomodos, em certas circunstincias, mormente
quando perturbador do repouso noturno. Por esse motivo, na antiga Roma, a passagem de
carruagens pela metrépole, em determinados locais, estava proibida a noite, de forma a

. 1
preservar, justamente, o descanso noturno.

FIORILLO? nos lembra que em 1840 a falta de graxa nos eixos das carruagens fazia
com que eles rangessem, o que dava ensejo a multa. Igualmente, em 1912, um ato municipal

proibia o estalo de chicotes por parte daqueles que conduziam carruagens.

Esses sons perturbadores, desagraddveis, dissonantes, discordantes, que viemos a
chamar de ruidos, foram terrivelmente multiplicados com o advento da Revolucdo

Industrial, adquirindo propor¢des antes inimagindveis.

A concentracio humana em cidades, cujo desenvolvimento trouxe avancos
econdmicos, tecnoldgicos e industriais, trouxe também o desequilibrio ambiental. Percebeu-
se, desde logo, o impacto degradativo da industrializagdo nos recursos naturais tais como a

dgua, o ar e o solo, impactos claramente perceptiveis a olho nu.

O moinho de vento e a roda hidrdulica, foram substituidos por uma nova fonte de
energia, com a invencdo da maquina a vapor, no inicio do século XVIIl. Quem teve a
oportunidade de conhecer uma locomotiva movida a vapor, sabe da intensidade do som
provocada pelas descargas de vapor. Foi o vapor que impulsionou motores para

bombeamento de dgua e transporte, e impulsionou a industria t€xtil, movendo os seus teares.

' SHAW, Edgar A. G. Noise Environmets outdoors and the effects of comunity noise exposure. Noise Control
Engineering Journal. NY, USA. Volume 44, Number 3, 1996, p 109.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 7* Edi¢do, Ed. Saraiva, Sao
Paulo, 2006, p 267.
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No final do século XVII chegava o motor elétrico, e em meados do século XIX, o

motor de combustdo interna. E por causa deles, o mundo jamais seria 0 mesmo.

O maquindrio industrial e os veiculos de transporte movido por essas invengdes,
principalmente pela combustio interna, desencadeou o fendmeno do ruido, ndo mais restrito
a perturbacdo do sono, mas como elemento pernicioso dentro do ambiente de trabalho, e

logo nos ambientes publicos.

Diferentemente da degradagdo causada pelos residuos sdlidos, liquidos e gasosos
oriundos da industrializagdo, que atingiam indiretamente o ser humano através da
degradacdo dos recursos naturais, como a dgua, o ar € o solo, o ruido atingiu o homem
diretamente. E como a perda auditiva, em geral, se di de forma cumulativa no tempo,
perceptivel quanto o prejuizo auditivo ja estd presente, o ruido se transformou, na sociedade

p6s revolucdo industrial, num inimigo invisivel.

O advento do automével e do avido, no fim do século XIX e comego do século XX,
aumentou o nivel de ruido urbano de forma vertiginosa, o que levou ao prémio Nobel em
Psicologia ou Medicina, em 1906, o bacteriologista Dr. Robert Koch® , a vaticinar o mal que
o ruido traria a sociedade humana, dizendo: “vird o dia em que o homem lutard contra o

ruido impiedoso como o pior inimigo de sua satde”.

E os niveis de ruido cresceram de tal forma que a sociedade comecou a exigir
providéncias do Estado, de forma que os danos causados ao meio ambiente nio se

tornassem irreversiveis.*

A maioria dos autores parece concordar que a Declaracdo da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano, realizada de 5 a 16 de junho de
1972 em Estocolmo, contribuiu para o desenvolvimento da legislacdo ambiental

internacional.” Conforme MACHADO,6 o0 documento emanado da Conferéncia de

? “The day will come when man will fight merciless noise as the worst enemy of his health”, THOMPSON J.
WILLIAM and SORVIG, KIM SORVIG. Sustainable landscape of construction: A guide to green building
outdorrs. Island Press, 2*. Ed.Washington, DC. 2008. p. 312.

* PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas, Responsabilidade do Estado em face do Dano Ambiental. Malheiros
Editores. Sao Paulo; 2002, p 29.

5 FREITAS, Gilberto Passos de. Polui¢cdo Sonora, Aspectos Legais. Santos: Ed. UNISANTA, Universidade
Santa Cecilia, 2002, p. 35.
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Estocolmo "salientou que o homem tem direito fundamental a adequadas condic¢des de vida,

em um meio ambiente de qualidade".

O problema do ruido se torna um problema ambiental. Nao por acaso, ao lado da
poluicdo do ar e das dguas, a poluicdo sonora foi considerada pela Organizacao Mundial da

Satide (OMS) como uma das trés prioridades ecolégicas.’

Décadas depois, a conferéncia se realizou no Rio de Janeiro, de 3 a 21 de junho de
1992, trazendo a luz cinco importantes documentos, a saber: a Carta da Terra (ou
Declaragdo do Rio), a Declaracdo sobre Florestas, a Convengdo sobre a Diversidade

Bioldgica, a Convencdo Quatro sobre Mudangas Climdticas e a Agenda 21.

~ . 8 . s o~
A Declaracdo do Rio °, no “Principio 77, declara que “Os Estados irdo cooperar, em
espirito de parceria global, para a conservacdo, protecdo e restauracdo da saidde e da

integridade do ecossistema terrestre”.

Na Agenda 21 Global, a preocupacdo com o ruido ja se faz presente na secio 6.41,

quando trata dos Desafios da Satde Urbana, estabelecendo que:

Os programas de acdo definidos nacionalmente, com auxilio, apoio e
coordenagdo internacionais, quando necessario, devem incluir, nesta area:
[...] (g) Ruido: Desenvolver critérios para determinar niveis maximos
permitidos de exposi¢ido a ruido e incluir medidas de verificagdo e
controle de ruidos nos programas de satide ambiental. ° (grifamos)

Mais adiante, na se¢do 7.48, ao tratar dos Sistemas Sustentdveis de Energia e

Transporte, reconhece:

Nos paises em desenvolvimento, a rapida motorizagdo e a insuficiéncia de
investimentos em planejamento de transportes urbanos e manejo e infra-
estrutura do trafego estdo criando problemas cada vez mais graves em
termos de acidentes e danos, saide, ruido, congestionamento e perda de

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14a ed. Revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2006, p 45.

" FREITAS, op. cit., p 16

8 |MMA] - Ministério do Meio Ambiente. Declaragdo de Rio. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576 >. Acessado
em 15/12/2009.

° [MMA] - Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Global. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=587>. Acessado
em 15/12/2009.
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produtividade, semelhantes aos que ocorrem em muitos paises
desenvolvidos.

Embora bem mais tardia do que a Agenda 21 Global, a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional — CPDS, responsavel pela
construcdo da Agenda 21 Brasileira,'® selecionou as dreas tematicas e a forma de consulta e
constru¢do do documento. As dreas foram: gestdo dos recursos naturais, agricultura
sustentdvel, cidades sustentdveis, infra-estrutura e integracdo regional, reducdo das

desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentivel.

E no que diz respeito ao tdpico “cidades sustentdveis”, dentre as ac¢Oes e estratégias
propostas estava o de “implementar campanhas de esclarecimento a populacdo sobre a
produgdo de ruidos, divulgando o valor médio de decibéis tolerdveis relativos ao tipo de

area e periodo do dia”.

Percebe-se que essas iniciativas mostram a necessidade de se velar pela protecdo do
ser humano dos maleficios do ruido excessivo. Mister que se hajam instrumentos legais que
venham a regular quais sdo os niveis aceitdveis de press@o sonora tolerdveis dentro do
conceito de desenvolvimento sustentabilidade. Mister que hajam instrumentos efetivos de

educacio, controle e gestdao dessa problematica.

Nas dltimas seis décadas o ruido urbano deixou de ser um mero incomodo, um
problema de vizinhanga, para se transformar num problema generalizado, global, difuso. O
ruido tem sido considerado pelo publico em geral como o maior fator de distdrbio ambiental
do dia-a-dia, percep¢do que se confirma pela grande quantidade de estudos que t€ém sido
realizados para avaliar os efeitos adversos da exposi¢do ao ruido, efeitos que podem ser
divididos em especificos (auditivos) e ndo especificos (extra-auditivos), que por sua vez
podem ser subdivididos em subjetivos (incdmodo) e objetivos (interferéncia na

VT 11
comunicagio, disturbios do sono, etc.).

Por tratar-se de uma grandeza pertencente as ciéncias naturais, as questdes atinentes

ao ruido sdo tratadas no dmbito da fisica, da actstica, da arquitetura e outras disciplinas

' A Agenda 21 Brasileira comegou a ser elaborada em 1996 e concluida em 2002.

" MUZET, Alain. NOISE EXPOSURE FROM VARIOUS SOURCES SLEEP DISTURBANCE, DOSE-
EFFECT RELATIONSHIPS ON ADULTS in WHO Technical meeting on exposure-response relationships of
noise on health, Bonn, Germany, 2002.
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afins. E tocante ao ser humano, pela medicina, em especial, pela fonoaudiologia. O direito
deve valer-se da producdo técnica e cientifica para positivar as medidas de prevengdo,
combate e gestdo da poluicdo sonora em suas variadas formas, sob pena de tornar in6cua a

legislacdo e os esfor¢os na tutela do meio ambiente equilibrado.
Como lembra FRANCO'%:

0 jurista no ambito do Direito do Ambiente ndo vai muito longe sozinho,
ndo vai muito longe se se fechar no Direito, se ndo abrir essas janelas do
conhecimento para outros ramos do saber, a técnica, a economia, a
engenharia, etc. se ndo souber trabalhar em conjunto com os outros
profissionais sociais.

O presente trabalho adotard, portanto, um viés multidisciplinar, tratando dos aspectos
juridicos relativos ao meio ambiente e da poluicdo sonora nele inserido, dos agentes
envolvidos e de sua participacdo, e adentrando, também, nos aspectos técnicos e cientificos
que compdem a tutela juridica atual e devem continuar a aprimorar a tutela futura do Direito

patrio em face da polui¢@o sonora urbana.

12 Apud FREITAS, op. cit., p.16
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2 EFEITOS DA POLUICAO SONORA

Os efeitos da polui¢do sonora estdo diretamente relacionados com o sentido da
audicdo, tanto em humanos como em animais. Essa funcdo é peca fundamental na
integracdo com o ambiente e a constru¢do do complexo sistema da comunicagdo. As
alteracdes na percepcao auditiva levam a problemas no desenvolvimento da fala, linguagem,
leitura, na aprendizagem e até na socializacdo de criangas, adultos e idosos. Da mesma
forma, compromete a comunicacdo entre os animais, sua sobrevivéncia individual bem
como a da espécie. Dai a importancia de se conhecer e entender a fisiologia da audicéo, e a

interferéncia sofrida pela polui¢@o sonora.

2.1 NOHOMEM

A orelha € o tnico 6rgao dos sentidos a permanecer alerta 24h por dia, suportando,

no maximo, o som ambiente, correspondente a aproximadamente 60 decibels.

Tomando como base a fisiologia humana, oportuno citar a explicagdo simples,
porém didatica, que ARAUJO e REGAZZ1" fazem, para que possamos compreender a

complexidade e fragilidade do 6rgdo auditivo:

As partes externa e interna da orelha tém a fungfo de captar e transmitir os
estimulos para a orelha interna. E onde estio localizados os receptores
sensoriais. O pavilhdo auditivo e o canal externo conduzem o som até o
timpano, membrana que vibra com as varia¢des de pressdo. Esta vibragdo é
transmitida aos ossiculos "martelo, bigorna e estribo”, ocorrendo uma
transmissdo e amplificagdo por vibracdo. Este udltimo estd ligado a janela
oval que separa a orelha média da interna.

Na orelha média existem também musculos cuja finalidade € amortecer,
eventualmente, a movimentacdo dos ossiculos para proteger a orelha
interna. Na orelha média, encontra-se, também, uma extremidade da
trompa de Eustidquio, cuja finalidade é de equalizar a pressdo do ar em
ambos os lados do timpano.

Na orelha interna encontram-se trés secdes que sdo o vestibulo, os canais
semicirculares e a coclea. A céclea € um canal triplo espiralado ao redor de
um eixo dsseo. Na cdclea, que é uma coluna cheia de fluido, encontram-se
as células ciliadas, que constituem o 6rgdo de Corti, fundamental para a
audicdo. Nessas células ciliadas encontram-se terminais nervosos.

13 ARAUJO, Giovanni Moraes; REGAZZI, Rogério Dias. Pericia e Avaliacdo de Ruido e Calor Passo a Passo
- Teoria e Prética. Rio de Janeiro: (s/n), 2002, p 95.
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N

As variacdes de pressdo chegam a orelha externa e vdo atuar sobre o
timpano, fazendo com que o mesmo vibre. Esta vibragdo é transmitida aos
ossiculos da orelha média que, por sua vez, transmitem o movimento a
orelha interna e, conseqiientemente, ao fluido que se encontra na ciclea.
Este, sendo liquido incompreensivel, formard ‘'ondas’. Os picos da
movimentagdo do fluido irdo variar com a freqiiéncia do movimento
vibratdrio e, assim, zonas diferentes do 6rgdo de Corti serdo atingidas por
sons de freqiiéncias diferentes.

As células ciliadas do 6rgdo de Corti possuem a capacidade de transformar
o estimulo mecanico recebido em estimulos nervosos e desencadear
impulsos nas fibras nervosas. Estes sinais vdo chegar ao cérebro, através
do VIII par craniano, onde serdo interpretadas como sensagdo sonora.

As células ciliadas, que funcionam como transdutores, ndo se reproduzem, e sua falta
ou lesdo leva a perda total e permanente da audi¢cdo, que somente pode ser recuperada, em
certos casos, por implante coclear'®. Todo e qualquer esfor¢o no sentido da preservagdo da

qualidade auditiva estd mais do que justificada.

A OMS vem alertando sobre o ruido urbano desde 1980, apontando os efeitos

nocivos da polui¢io sonora'’.
2.1.1 Organiza¢do Mundial da Saide - OMS

Segundo a Organizacdo Mundial de Saide — OMS, em torno de 40% da populacio
nos paises da Unido Européia estdo expostas, diariamente, ao ruido de trafego com niveis
acima de 55 dB(A) e aproximadamente 20% a niveis acima de 65 dB(A), considerado como

o A 16
limite para auséncia de danos ao homem .

Estima-se que o limiar de incdmodo para o ruido continuo seja de 50 dB(A),
medidos em LAeq, para o periodo diurno, situando os niveis noturnos de 5 a 10 dB abaixo
dos diurnos de modo a garantir um ambiente sonoro equilibrado. Uma exposi¢do continuada
a niveis de pressao sonora de 55 a 65 dB(A) provoca irritacio e prejuizos a comunicagao e

ao aprendizado, produzindo danos a satide. Se considerarmos que o nivel de pressdo sonora

14 [SBORL] Sociedade Brasileira de Otorrinolaringologia - Jornal ORL, No. 77. 2003. [On line] Disponivel em
<http://www.sborl.org.br/biblioteca/outros/jornal/0077.pdf>. Acessado em: 01/09/2003, p 13

'> WHO-Community-Noise-1999.

16 BERGLUND, B.; LINDVALL, T.; SCHWELA, D.H. Guidelines for community noise. (WHO) 1999. p.
159.
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de uma conversa normal € de aproximadamente 50 dB(A), ruidos de fundo de mais de 35

dB(A) interferem na inteligibilidade da mesma.

Nos eventos esportivos como motocross, corridas de carros, arrancadas e similares,
atingem-se niveis de pressdo sonora entre 97 e 100 dB(A), medidos a 10 metros da fonte.
No caso de motos, 85 a 96 dB(A) medidos a 30 metros da fonte. Uma corrida carros pode

alcancar os 130 dB(A)."

Os shows de rock sdo, largamente, os mais barulhentos. Estudos na Franca (Meyer-
Bisch) registraram niveis superiores a 110 dB(A) e nos Estados Unidos de 110 a 150 dB(A),
representando sérios riscos a satde auditiva. A legislagdo laboral do Reino Unido estabelece
que os empregados devem estar protegidos de niveis de pressdo sonora acima de 85 dB(A).
Porém os freqiientadores de shows de rock, com niveis entre 97 e 110 dB(A), estdo expostos
a niveis bem acima dos recomendados na drea laboral, sem que haja legislacio que os

proteja desse risco, como consumidores.

Nas tltimas duas décadas, com o surgimento de poderosos equipamentos de som,
criou-se a cultura do “quanto mais alto melhor”. Pesquisas na Suiga (2001) envolvendo 700
jovens revelaram que 79% freqiientam discotecas, 52% concertos e 35% festas “Techno”.
Para 53% deles o nivel de exposi¢cdo (Leq) foi de 87 dB(A) ou mais, sendo que 11% teve
perda auditiva. Estudos na Franca, examinando a audi¢do de 1.208 jovens, entre 18 e 24
anos, mostrou que 60% foram expostos a fontes de ruido com altos niveis, dos quais 15%

teve perda nas altas freqii€ncias.

Davis et al (1998) demonstraram que 23% dos jovens foram expostos a niveis
potencialmente perigosos de ruido social no final da década de 90, comparados com os 7%
correspondentes ao mesmo periodo da década de 80. No comeco da década de 80, na
Noruega, 30 mil jovens de 18 anos que ingressavam no servigo militar fizeram testes de
audicdo, mostrando que 15% tinha tido uma perda auditiva significativa nas freqiiéncias

altas, caracteristico do dano provocado por ruido de concertos de rock e clubes noturnos.

7 WHO (2003). Report of the WHO noise technical meeting on exposure-response relationships of noise on
health. p. 103. Disponivel em <http://www.euro.who.int/document/NOH/exposerespnoise.pdf>. Acessado em
15/07/2004.
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Da mesma forma os testes de Meyer-Bisch (1996) demonstraram que 44% dos que
freqlientaram concertos de rock uma vez por més tiveram sintomas como zumbidos na

orelha, comparados com os 11% que nao sio freqiientadores tio assiduos.

Metternich and Brusis (1999) examinaram 24 sujeitos depois de um trauma acustico
apds um concerto de rock, verificando que 67% tinha tido perda auditiva como resultado de

uma Unica exposi¢do a um tal evento.

Os freqiientadores de clubes noturnos, boates e afins, t€tm de que se preocupar
também, principalmente com a chegada da cultura “rave” e “club”. Os clubes noturnos
europeus produzem niveis de pressdo sonora entre 95 a 110 dB(A). Estudos franceses
mostram evidencias de zumbidos em 44% dos freqiientadores regulares de clubes noturnos,
contra 14% em freqiientadores eventuais. A influéncia de uma tnica exposi¢do a mdusica
mecanica, de 4 horas, a um nivel de 97 dB(A), mostrou uma elevacdo dos limiares auditivos
nas freqii€ncias de 1 a 5 kHz. N@o por acaso, Suica e Franga limitaram as emissdes de

pressdo sonora em concertos e discotecas a 93 dB(A) e 100 dB(A), respectivamente.

No que tange 2 perturbacio do sono, a Profa. Sonia Nevismalova'® relatou que
quando uma pessoa tem distirbios de sono por causa do ruido, sdo observados os seguintes
efeitos: reducgdo da eficiéncia do sono; maior nimero de despertares noturnos; aumento de
alterndncia entre os estdgios do sono, aumento dos tempos dos movimentos, aumento do
estigio REM, diminui¢do do sono de ondas lentas (NREM 3 + 4) e diminui¢do do tempo
total do sono. O Prof. Alain Muzet'® mostrou que a motilidade do corpo muda com os

estimulos de ruido em niveis relativamente baixos, como Lmax de 32 dB(A).

Os efeitos do ruido no homem dependem da intensidade, da freqiiéncia e de tempo

de exposicao. Podem ser, como veremos adiante, auditivos ou extra-auditivos.

'8 'WHO (2004). Report on the second meeting on night noise guidelines, p. 4. Disponivel em:
<www.mfe.govt.nz/rma/call.../02-douglas-pringle-evidence-appendix-3.pdf>. Acessado em 12/01/2009.

19 Idem, p.5
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2.1.2 Auditivos

Os efeitos auditivos sdo aqueles que provocam alteracdes diretamente na orelha.
SANTOS?® menciona trés alteracdes de audi¢io causadas pela exposicio ao som excessivo:
1) o trauma acustico, que é a perda auditiva provocada pela exposicdo a ruido abrupto e
muito intenso, tais como disparos de arma de fogo e explosdes (geralmente € unilateral e
vem acompanhada de zumbido); 2) alteracdes transitdrias da audi¢@o, que ocorrem devido a
uma exposicdo prolongada a sons intensos, causando uma redugdo na sensac¢do auditiva
(retorna ao normal quando cessa a exposi¢do); 3) alteragdes permanentes da fungdo auditiva,
quando ha exposi¢des prolongadas e repetidas a sons de intensidade elevada, sem repouso

entre uma exposicdo e outra (caracteriza a PAIR? — perda auditiva induzida por ruido).

Nos locais de lazer, como boates, ocorrem muitas altera¢des temporais na audi¢dao
nos freqiientadores, mas também efeitos definitivos aos que permanecem diariamente no
local, como miisicos e atendentes. Segundo FIORINI?, a mudanga tempordria do limiar
consiste na reducdo do limiar auditivo logo apés a exposicdo ao ruido, uma diminuicio
temporaria da audi¢do, que é causada pela fadiga das células ciliadas externas. Sendo um
fendmeno temporario, a audi¢do volta ao normal apés um periodo de repouso auditivo,
tendendo a ser recuperada nas primeiras duas a trés horas apés cessada a estimulacdo
sonora. Todavia, freqiientes exposi¢des ao ruido poderdo causar mudanca permanente no

limiar auditivo, ocasionando uma Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR).

O ambiente laboral é o ambiente protegido pela legislacdo trabalhista hd varias
décadas. No Brasil, as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, aprovadas pela

Portaria n°® 3214/78, tratam exaustivamente do assunto.

A NR 15 considera como insalubres as atividades que se desenvolvem num
ambiente laboral com nivel de pressdo sonora superior a 85 dB(A), para um periodo de
exposicao de 8 horas. Para cada incremento de 5 dB(A), a exposicdo deve ser reduzida pela

metade. Acima desse limites, o ruido torna-se um fator de risco, pelo que devem ser

20 SANTOS, Ubiratan de Paula (org.). Ruido e Prevengdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.
2 Conceituada pela Ordem de Servigo INSS/DSS N° 608, de 5 de agosto de 1998, como “uma diminuigdo
gradual da acuidade auditiva, decorrente da exposi¢do continuada a niveis elevados de pressdo sonora.”

22 FIORINIL, A C. A importincia do monitoramento audiométrico no programa de conservagdo auditiva.
Revista de Acustica e Vibragdes. Vol. 13, julho, p. 95-102 Floriandpolis. 1994.
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adotadas medidas de protecdo individual, como o uso de EPI, ou reducdo do ruido ou

enclausuramento da fonte sonora.

Ainda que ndo ultrapassados os niveis de pressdo sonora da NR15, de 85dB(A),

ocorrem outros efeitos sobre o ser humano, como os efeitos extra-auditivos.

2.1.3 Extra-auditivos

Além dos efeitos auditivos provocados pelo ruido, temos os efeitos extra-auditivos,

que ndo produzem perda auditiva mas prejudicam a saide e bem-estar do homem.

A Environmnetal Protection Agency — EPA (Agéncia de Protecio Ambiental norte-
americana), na sua publicacdo “Os impactos sociais do ruido”, de dezembro de 1971,
reconhece que o ruido tem vdrias caracteristicas em comum com os demais poluentes. Uma
dessa caracteristicas é que os efeitos do ruido sdo tanto bioldgicos, como psicolégicos e

sociais.

Os efeitos extra-auditivos do ruido foram notados em 1930, em um estudo publicado
por E.L.Smith e D.L. Laird, no Volume 2 do Jornal da Sociedade Americana de Acustica,
que mostrava que a exposi¢cdo ao ruido causava contracdes estomacais em pessoas
saudaveis. Em outubro de 1997, o Comité de Saide Ambiental da Academia Americana de
Pediatria (Committe on Environmental Heatlh of the American Academy of Pediatrics),
concluiu que a exposi¢do excessiva do tutero de uma gravida ao ruido podia resultar em
perda auditiva nas altas freqiiéncias nos recém-nascidos e que o ruido excessivo nas
unidades neonatais podia interromper o crescimento natural e o desenvolvimento dos
prematuros. E recomendou, ainda, que os efeitos induzidos pelo ruido em fetos e recém-

. ~ . A . - . 23
nascidos sdo de importancia clinica e de satde publica, merecendo estudos posteriores.

SELIGMANN?*, apds revisdo da bibliografia existente na matéria, classificou as

alteracdes provocadas pelo ruido de forma tépica e didatica:

»  Environmental Health Perspectives Volume 113, Number 1, January 2005. Disponivel em

<http://www.ehponline.org/members/2005/113-1/focus.html>. Acessado em 25/11/2007.

2 SELIGMANN, Jose. Efeitos ndo auditivos e aspectos psicossocias no individuo submetido a ruido intenso.
Rev Bras de Otorrinolaringol 1993. Disponivel em
<http://www.rborl.org.br/conteudo/acervo/print_acervo.asp?id=2417>. Acessado em 14/11/2009.
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Comunicag@o: a deficiéncia auditiva associada ao ruido proporciona o
isolamento social do individuo durante o trabalho com graves
conseqiiéncias em sua natureza interativa.

Neuroldgicas: comprovadamente,  estudos eletroencefalograficos
demonstraram que ruidos, mesmo de fraca intensidade, provocam ou um
complexo "K" ou a passagem tempordria de um estado de sono profundo
para outro mais leve. Estes episdios duram entre 5 e 15", podendo néo ser
lembrados pelo paciente ao acordar. Um nuimero significativo de
interrupgdes desta natureza seguramente pode trazer efeitos desastrosos no
dia-a-dia do individuo.

Cardiovasculares: constricio dos pequenos vasos sanguineos, com
conseqiiente redu¢do do volume de sangue e alteragdes do fluxo, bem
como variages na pressdo arterial e taquicardia, sdo relatadas por varios
autores.

Quimica sangiiinea: temos encontrado relatos de modificagdes dos indices
do colesterol, das triglicérides e do cortisol plasmatico.

Vestibulares: dificuldades no equilibrio e na marcha, vertigens, nistagmos,
desmaios e dilatacdes de pupilas.

Digestivas: diminui¢@o do peristaltismo, enjoos, vomitos, perda do apetite,
dores epigastricas, gastrites, ulceras.

Comportamentais: mudangas da conduta e do humor, cansago, falta de
atencdo e concentragdo, insOnia e inapeténcia, cefaléia, redugdo da
poténcia sexual, ansiedade depressao e stress.

25 . ~ .
CARMO™ assevera que o ruido provoca reacdes de alarme, consistentes em

respostas rdpidas de curta durac@o sob a acdo de um ruido repentino. E escreve:

Essa atitude reflexa se manifesta através do ato de fechar os olhos, ha
aumento da freqiiéncia cardiaca e respiratéria, aumento da pressdo arterial
e secregdo salivar, dilatacdo pupilar, contragdo brusca da musculatura e
aumento da secrecdo dos hormonios e reagdes neurovegetativas, em que a
acdo geral do ruido exerce uma resposta lenta com variacdes durante a
estimulacdo auditiva, influenciando e promovendo transtornos
considerados como verdadeiras doencas de adaptacdo de instabilidade do
sistema neurovegetativo, como por exemplo, o aumento do tdnus
muscular, hiperreflexia, redu¢do do peristaltismo intestinal, distdirbios
digestivos, angustia, inquietacdo, variagdes na dindmica circulatéria e
aumento da amplitude respiratdria.

CANTRELL* mostrou que descargas sonoras de 85 dB, em forma de pulsos,
durante 3% do tempo, sobre um nivel de fundo de 70 dB nos periodos diurnos, e 50 dB de

fundo no periodo noturno, desencadearam, durante os 40 dias do experimento, um aumento

» CARMO, Livia Ismélia Carneiro do. Efeitos do Ruido Ambiental no Organismo Humano e suas

Manifestacdes Auditivas.  Goidnia; 1999. [Dissertacio de Mestrado - Centro de Especializagdo em
Fonoaudiologia Clinica - CEFAC], p 32.

% PIMENTEL-SOUZA, Fernando. A Poluicdo Sonora Urbana no Trabalho e na Saude. Disponivel em: <
http://www.icb.ufmg.br/lpf/11-2.html >. Acessado em 01/03/2009.
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de 25% do colesterol. Os pacientes submetidos ao experimento eram jovens sauddveis de 20

anos e, portanto, menos susceptiveis aos efeitos nocivos do ruido.

Segundo MEDEIROSz7, o excesso de ruido afeta o individuo sob vérios aspectos,
causando perda auditiva e outras alteracdes organicas, alteragdes emocionais e alteracoes
sociais. Em estudo por ele realizado destaca essas alteragdes, atualmente citadas na
literatura, tais como: vertigem; nduseas e vomito; desmaio, diarréia ou prisao de ventre; dor
de cabeca; distirbios hormonais; distirbios cardiovasculares; dilatagdo das pupilas;
disturbios do sono, pois o barulho causa irritabilidade, cansaco e dificuldade de
concentragdo; cansaco, alteracdo do rendimento no trabalho; estresse; falta de atengdo e
concentragdo, prejuizo no desempenho de algumas tarefas; reducdo da poténcia sexual;

mudangas na conduta e no humor; depressio e ansiedade.

Pelas reacgoes fisioldgicas conhecidas, a OMS considera o nivel de 50 dB(A) como o
fim do conforto e o de 55 dB(A) como o inicio do estresse. O médico otorrinolaringologista
Ektor Onishi, coordenador a Campanha Nacional da Satide Auditiva no Brasil, lembra que o
volume de som e seu impacto sobre o organismo dobra a cada cinco decibéis. A respeito do
descanso noturno comenta: "Quem fica sob barulho constante se queixa de dor de cabeca,

z

ulcera, pressdo alta e dificuldade para dormir. O ambiente ruidoso € considerado pelo

organismo como estressante”.

Segundo PIMENTEL-SOUZA®, "distirbios do sono e da saide em geral no cidadao
urbano devidos, direta ou indiretamente, ao ruido, através do estresse ou perturbacdo do
ritmo biolégico, foram revistos na literatura cientifica dos dltimos 20 anos. Em vigilia, o
ruido de até 50 dB(A) (Leq) pode perturbar, mas é adaptavel. A partir de 55 dB(A) provoca
estresse leve, excitante, causando dependéncia e levando a durdvel desconforto. O estresse
degradativo do organismo comecga proximo dos 65 dB(A), com desequilibrio bioquimico,

aumentando o risco de infarto, derrame cerebral, infecgdes, osteoporose, etc. Provavelmente

*’ MEDEIROS, Luana Bernardines. Ruido: Efeitos extra-auditivos no corpo humano. 1999. Monografia
(Especializagdo em Audiologia Clinica) — Centro de Especializacdo em Fonoaudiologia Clinica, CEFAC.
1999. p. 36.

* Programa Psiu de SP recebe em média dez reclamagdes por dia (27/07/2009). Disponivel em:
<http://www.guiame.com.br/m5.asp?cod_noticia=19002&cod_pagina=1456&titulo=Programa-Psiu-de-SP-
recebe-em-m%E9dia-dez-reclama%E7%F5es-por-dia->. Acessado em 30/08/2009.

» PIMENTEL-SOUZA, Fernando. Op. Cit. s/p.
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a 80 dB(A) ja libera morfinas bioldgicas no corpo, provocando prazer, € completando o

quadro de dependéncia. Em torno de 100 dB(A) pode haver perda imediata da audi¢do".

As perturbagdes sonoras estdo sendo cada vez mais identificadas como causadoras
de dano a sadde, e ndo apenas como incdmodo social subjetivo. Pesquisa realizada em 1988
por Braz, em Sao Paulo, revelava que 14% das pessoas atribuiam suas insdnias a fatores

externos, 95% das quais atribuidas exclusivamente ao ruido. 30

Quanto 2 qualidade do sono, PIMENTEL-SOUZA®' conta que o maior estudo em
laboratério foi realizado por Terzano, Parrino, Fioriti, Orofiamma e Depoortere, em 1990,
submetendo 6 jovens de 25 anos, em média, a diversos niveis de ruido rosa (aquele que
inclui todas as freqiiéncias do espectro sonoro) durante o sono. O resultado da experi€ncia
mostrou que quando o nivel de ruido aumentou de 30dB para 75dB, o tempo total de sono

diminuiu em 38,8 minutos.

Niveis de 60 dB(A) provocam estas reagdes inconscientes, governadas pelo sistema
nervoso vegetativo, e sdo independentes do fato do ruido estar sendo considerado incoémodo

ou ndo. >

O ruido pode provocar efeitos sociolégicos. HALPEM™ relata uma experiéncia
realizada por pesquisadores norte-americanos a respeito de como o ruido pode interferir no
comportamento social. Nela, um pesquisador, com o brago engessado, deixava cair uma
pilha de livros e papéis na calcada, entre os pedestres. Ao mesmo tempo em que tenta
apanhar os livros, com ar de desidnimo, de quem precisa de ajuda, outro pesquisador
manipulava um barulhento cortador de grama a poucos metros de distancia. O resultado da
experiéncia mostrou que quando o cortador de grama estava desligado, 80% dos pedestres
paravam para ajudar, no entanto que apenas 15% deles o fizeram quando o cortador estava

ligado.

30 Idem.

3 PIMENTEL-SOUZA, Fernando. Perturbagdo do sono pelo ruido. Disponivel em <
http://www.icb.ufmg.br/lpf/2-23.html>. Acessado em 30/11/2004.

32 LACERDA, MAGNI, MORATA, MARQUES e ZANNIN. Ambiente Urbano e Percepcdo da Poluicdo
Sonora. In Ambiente & Sociedade — Vol. VIII n°. 2 jul./dez. 2005.

33 HALPEN, Stevens - Som Saude. Rio de Janeiro: Ed. Tecbox, 1985.
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O socidlogo espanhol BAIGORRI**, durante o V Congresso Espanhol de Sociologia
(Granada, 1995), tratando da sociologia do ruido, citava Schopenhauer, para quem "o ruido
€ uma tortura para os intelectuais e a mais impertinente das perturbacdes", sendo que "a
quantidade de ruido que alguém pode suportar sem se incomodar estd na propor¢do inversa
de sua capacidade mental". E continua o socidlogo: “Marcuse afirmou que ‘as condi¢des de
aglomeracdo e estrondosidade das sociedades de massas provocam no individuo todo tipo
de frustracdes, repressdes e medos que se resolvem em auténticas neuroses’. O capitalismo
nos precisaria atordoados, pois de outro modo seriamos incapazes de suportar esta sociedade
demente, irracional e injusta. Ndo poderiamos atender sequer as necessidades produtivas do
sistema, e o ruido seria quase como uma droga”. Cita ainda o pioneiro do conservacionismo,
Curry-Lindhal, para quem “a contaminag@o por ruido é uma lamentivel e irremedidvel
caracteristicas da nossa civilizagdo técnica” pois, com efeito, os profetas da modernidade

tem visto no “ruido um simbolo univoco do progresso”.

O ruido pode provocar efeitos psicologicos. O som incessante e perturbador de bares
vizinhos, o som alto das musicas e da algazarra promovida pelos freqiientadores, levaram o
comerciante José Pereira a sair atirando contra os perturbadores com um revolver calibre 38,
decido a acabar com aquele "inferno que atormenta os moradores, principalmente nos fins

de semana e feriados". >

Em depoimento, um engenheiro de 50 anos, morador de um sobrado que fazia
divisa, de um lado, com um bar de roda de samba e de outro, com um restaurante, reclamava
do ruido nos seguintes termos: "Nao me considero um chato que reclama de bébado. Minha

. . . 36
vida se desestruturou depois disso".

Em Caraguatatuba (SP), o dono de um quiosque na Praia Massaguagu se irritou com

o alto volume do som do veiculo de um freqiientador. O cliente, advertido pela esposa do

¥ BAIGORRI, Artemio. Apuntes para una Sociologia del Ruido. Congreso Espafiol de Sociologia - Granada,
1995, GRUPO 30. SOCIOLOGIA DEL MEDIO AMBIENTE, Sesién 2% Disponivel em <
http://www.unex.es/sociolog/BAIGORRI/papers/ruido2.pdf >. Acessado em 12/02/2006.

> Agéncia Estado (16/11/2000) Disponivel em: http://www.estadao.com.br/agestado/cidade/2000/nov/16/378.
htm>. Acessado em 20/10/2008.

%% Folha de Sdo Paulo (14/03/2003 ) Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u7
1132.shtml>. Acessado em 20/05/2008.
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dono, de que o estabelecimento poderia ser multado por emissdo de ruidos excessivos, nada

fez. O dono acabou por atirar no cliente, que morreu.”’

Dentre os efeitos do ruido pode ser apontados os imobiliarios. Iméveis proximos de
escolas, gindsios, campos de futebol, grandes avenidas, tendem a afastar os compradores,
que temem a perturbacdo sonora de tais locais. Portanto, ndo ¢ dificil inferir que regides
préximas a aeroportos, rodovias, atividades noturnas, dentre outras, provoquem o mesmo

receio. Poucos os estudos produzidos a esse respeito.

Alguns desses estudos consultaram o valor dos imdveis em dreas aeroportudrias. Um
deles, conduzido por ELLER e SCATOLINI, no entorno do aeroporto de Congonhas,
mostrou uma variagdo entre os precos de oferta dos imodveis nos bairros de Moema e
Jabaquara. Foram analisados imdveis com as mesmas caracteristicas, em 4reas de forte
impacto aerondutico, e fora da drea de ruido, embora as diferencas encontradas ndo fossem
muito expressivas. Todavia, outros estudos conduzidos por ELLER® dio conta de

diferencgas, em alguns aeroportos, da ordem de 30% de desvalorizacdo.

Na Vila Madalena, bairro que tem uma das maiores concentragdes de bares em Sao
Paulo, varios moradores de casas e prédios que sofrem com a folia dos bares, reclamam:
"As quatro da manhd, isto fica um inferno [...] tem um pessoal que fica batucando até esse
horario, no bar". Outro vizinho, da Rua Mourato Coelho, onde mora ha 40 anos, colocou o

imével para alugar. Porém, diz que néo hd interessados.

2.2 EFEITOS NA FAUNA

Assim como os humanos, os animais também sio afetados pela polui¢do sonora.
Alguns estudos sugerem efeitos das vibragdes na flora. Todavia, sendo que os elementos da
flora ndo possuem aparelho auditivo, e serem escassos os estudos disponiveis, ndao iremos

inclui-los neste trabalho.

*7 Dono de quiosque atira e mata cliente em Caraguatatuba. Didrio de Sdo Paulo (06/02/2008). Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/sp/mat/2008/02/06/dono_de_quiosque_atira_mata_cliente_em_caraguatatuba-
425489198.asp>. Acessado em 07/02/2008.

¥ ELLER, Rogéria de Arantes Gomes. Impacto do ruido aerondutico sobre o valor dos iméveis residenciais: o
caso do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo. Dissertacdo de Mestrado. Instituto Tecnoldgico de Aerondutica,
Sao José dos Campos, SP. 2000.
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Um interessante caso a respeito dos efeitos do ruido na fauna vem do Norte da
Austrélia, da reserva natural de Corroboree Park Tavern, na baia préxima da cidade de
Darwin. Ali vive Brutus, um crocodilo de dgua salgada de aproximadamente 4,5 metros.
Apos a passagem de um ciclone, um funciondrio do parque cortava os galhos caidos com
uma motosserra, proximo ao lugar onde se encontrava o réptil. Enquanto cortava, Brutus,
incomodado com o ruido, pulou fora da dgua, e avangou em sua direcdo, arrancando-lhe a

motosserra das maos.

O funciondrio somente parou de fugir quando percebeu que o animal mastigava a
mdaquina com os seus poderosos dentes, destrocando-a por completo depois de uma hora e
meia. Segundo a matéria, os crocodilos de dgua salgada sdo conhecidos por atacar pequenos
botes movidos por motores fora de borda, aparentemente porque nao gostam do ruido que

39
provocam.

A preocupagdo da ONU com o tema é tal, que a Convencdo Sobre as Espécies
Migratérias, em 2008, afirmou que a polui¢do sonora de origem humana é um problema
para os mamiferos que usam sons para se comunicar, ao ponto de colocar em risco a
sobrevivéncia das espécies submarinas. "O barulho submarino feito pelo homem ji
provocou uma espécie de nevoeiro acustico e uma cacofonia de som em muitas partes dos

mares € oceanos do mundo", disse Mark Simmonds.

Medidas como a adog¢do de motores mais silenciosos, alarmes menos danosos e
restricdo dos testes sismicos utilizados na prospeccdo de petréleo e gds, estdo sendo
solicitadas pela ONU aos governos e indistrias. O aumento da acidez da 4gua do mar traz
como conseqiiéncia uma diminuicdo em 10% na absor¢do das freqii€ncias baixas pelo meio,

contribuindo para o aumento da polui¢do sonora no oceano.*’

Estudo realizado com o passaro Troglodytes Aedon, efetuou medi¢des em 3 pontos

as margens da Rodovia Dom Pedro I, préximo de Campinas, evidenciando que os pdssaros

* USA Today (28/04/2006). Crocodile attacks chainsaw in  Australia. Disponivel em
<http://www.usatoday.com/news/offbeat/2006-04-28-crocodile-chainsaw_x.htm>. Acessado em 30/03/2006.

“ ONU diz que polui¢do sonora ameaca animais marinhos. Estaddo OnLine (03/12/2008). Disponivel em
<http://www.estadao.com.br/vidae/not_vid287862,0.htm>. Acessado em 5/12/2008.
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definiram o seu habitat numa 4rea situada a 120m da rodovia, tolerando niveis de pressdo

sonora de LTa(max.) menores que 56,6 dB.*

Segundo artigo, as aves utilizam-se do canto como um sinal de comunicacdo,
permitindo-lhes o reconhecimento, escolha e localizagdo do parceiro para o acasalamento.
Também permite a comunicag@o entre filhotes e pais. Se esse ambiente actstico das aves é
alterado, o ruido de fundo por “mascarar” a comunicac¢do, o que durante o acasalamento
pode “induzir a redu¢do do nimero de individuos e até mesmo a extingdo de espécies”.
Pode prejudicar, da mesma forma, a comunicagdo para a defesa e protecio contra
predadores. Recente estudo da Royal Society for the Protection of Birds (RSPB) “sugere
que passaros vivendo préximos as estradas ndo podem ouvir uns aos outros, gerando

dificuldade no aprendizado de cantos e na comunicac¢do com parceiros em potencial.”

Um recente estudo comparou a freqii€ncia das vocalizacdes entre espécies de
passaros do ambiente urbano e ndo-urbano. Os resultados mostram que os urbanos cantam
ou vocalizam em freqiiéncias dominantes mais altas que seus congéneres de espagos nao-
urbanos. Da mesma forma, as espécies que vocalizam em freqii€ncias mais baixas, acabam
por elevar as freqii€éncias minimas, o que acarreta um maior esforco muscular por parte da
ave. As evidéncias sugerem que as espécies que usam freqii€ncias mais baixas sdo as mais
sensiveis ao ruido urbano, e os primeiros a adaptar a sua vocalizagdo ao ruido de trafego

veicular.

Ainda que no ruido urbano haja predominéncia das baixas freqii€ncias, o ruido afeta
toda a faixa usada pelos passaros. As espécies que usam freqii€ncias mais baixas na sua
vocalizagdo, manifestam uma freqiiéncia minima maior do que a do seus congéneres em
espacos nao-urbanos, o que indica que a sua sobrevivéncia no meio urbano é um grave

problema.42

Estudos com duas espécies do Brasil e duas da Espanha, como Turdus leucomelas e

Turdus merula, Troglodytes musculus e Troglodytes troglodytes, demonstram que estas

41 CAVALCANTE, Krisdany Vinicius S. M.; MENDES, Solange; CORBO, Milena; SCHWABE, Wilfrid
Keller. Avaliacdo Actstica Ambiental de um Habitat Urbano do Passaro Troglodytes Aedon Exposto ao Ruido
de Trifego em Campinas. /n Anais do XXII Encontro da Sociedade Brasileira de Actstica, Belo Horizonte,
MG, 2008.

“2 HU, Y. and CARDOSO, G. C. Are bird species that vocalize at higher frequencies preadapted to inhabit
noisy urban areas? Originally published online on October 7, 2009. Behavioral Ecology 20:6, 1268-1273.
Disponivel em: < beheco.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/20/6/1268>. Acessado em 20/12/2009.
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espécies aumentaram as freqiiéncias minimas e maximas de seus cantos para superar oOs
altos niveis de ruido urbano, além de outros pardmetros, como a versatilidade do canto,

mudangas na duracdo das notas e concentragdo de energia.43

Animais em cativeiro, por outro lado, estdo submetidos a um ambiente artificial que
pode diferir do ambiente natural, tanto pelas ameagas como pelos estimulos aversivos que
recebem. Um estudo preliminar realizado na Fundac¢do Zdo-Botéanica de Belo Horizonte
(FZB) registrou uma média de 83,0 dB nos niveis de pressdo sonora, variando entre um
minimo de 57,6 dB e um maximo de 94,3 dB, niveis influenciados pelo nimero de

visitantes e a intensidade da conversacao entre eles.

O ruido provocado pelos humanos representa uma fonte potencial de estresse para os
animais dos zooldgicos, provocando-lhes alteragdes comportamentais, fisiologicas e
diminui¢do do bem-estar. “Niveis sonoros acima de 90 dB podem causar deficiéncia na
capacidade de se comunicar, e sdo associados a comportamentos anormais como agressio e
reducdo de comportamentos sociais, aumento de pressdo arterial, diminui¢do de fungdo

.. - . 44
auditiva e alteracdes cardiovasculares”.

* MENDES, Solange. (2010). "Efectos de la contaminacién actistica en cuatro especies de aves silvestres”
[Tese de Doutorado] - Universidad de Salamanca, Espanha, 2010.

“ QUADROS, S.; YOUNG, R.J. O Problema do Ruido nos Zoolégicos Modernos. In Anais do XXII Encontro
da Sociedade Brasileira de Acustica, Belo Horizonte, MG, 2008.
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3  CONCEITO E DEFINICAO DA POLUICAO SONORA

Ao tratar dos niveis de pressdo sonora nota-se a diversidade de termos e conceitos
vertidos, principalmente no ambito do judicidrio, tanto nas pecas processuais como nas
decisdes, gerando interpretacdes diversas do fato sub judice e, conseqiientemente, no direito
aplicado ao caso. Em parte, deve-se ao fato de serem vdrias as fontes geradoras de ruidos e

pouca a difusdo dos conceitos que envolvem o tema.

Em algumas ocasides o fendmeno é tratado como mero “incomodo”, de cunho
subjetivo e individual, que deve ser tratado na esfera das contravengdes penais. Por vezes, o
assim denominado “barulho”, € restrito as relacdes de vizinhanga, remetendo-se o seu
tratamento ao campo das relagdes civis. Em outras circunstincias, o “ruido” assume um

aspecto coletivo, todavia, sem perder o foco civil e/ou administrativo.

Nos tdltimos anos, como fruto da divulgacdo de estudos na drea da saide (OMS,
fonoaudiologia), da fisica (acustica), da zoologia, etc., além do crescimento de associagcdes
civis de luta contra o ruido, o fendmeno passou a receber conotacdes ambientais, sendo
conceituando como “poluicdo” propriamente dita, causadora de alteracdes prejudiciais ao

meio em que habitam homens e animais.

3.1 TEecNICO

E freqiiente o uso do termo "ruido" e "som” como sindnimos, embora “som” é
geralmente utilizado para as sensagdes prazerosas como musica e fala, ao passo que “ruido”
2 . .y . - N L. 45
€ usado para descrever sons indesejavel como buzina, explosdo, transito e mdquinas .
Alguns definem o ruido como a emissdo de energia originada por um conjunto de

fendmenos vibratérios aéreos, percebidos pelo sistema auditivo, e que causa perturbacao.

Segundo ARAUJO e REGAZZI*, o som, do ponto de vista da fisica "consiste em
um fendmeno ondulatério transmitido por vibracdes através de um meio eldstico, sélido,

liquido ou gasoso."

4 SANTOS, Ubiratan de Paula. ob. cit., j
% ARAUJO e REGAZZI, Rogério Dias. ob. cit., p. 87
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Leciona GERGES" que, teoricamente, "o som se propaga em formas de ondas
esféricas, a partir de uma fonte pontual", dependendo da trajetéria e dos obsticulos que

encontre ou ndo pelo caminho.
Considerando os aspectos fisicos e sensoriais do som, temos que:

O som se caracteriza por flutua¢des de pressdo em um meio compressivel.
No entanto, ndo sdo todas as flutuacdes de pressdo que produzem a
sensacdo de audicdo quando atingem o ouvido humano. A sensagdo de
som s6 ocorrerd quando a amplitude destas flutuagdes, e a freqiiéncia com
que elas se repetem, estiver dentro de determinada faixa de valores.*®

A freqiiéncia "¢ representada pelo nimero de vibra¢des completas em um segundo,
sendo sua unidade de medida expressa em Hertz (Hz)" e nos da a sensacdo do tom agudo ou
grave, conforme a freqiiéncia aumenta ou diminui. A intensidade "¢ a quantidade de energia
vibratéria que se propaga nas dreas proximas a partir da fonte emissora". Pode ser expressa

em termos de energia (watt/m2) ou em termos de pressdo (N/m2 ou Pascal).”

Por outras palavras: "Um corpo vibrando no ar tem um movimento oscilatério.
Nesse movimento de ida, ele empurra uma camada de ar para frente, comprimindo-a e
aumentado sua densidade e temperatura. Na volta, o corpo a descomprime, causando a
diminui¢do dessas duas grandezas. [...] Nosso ouvido ora sente aumento da pressdo do ar,

~ . . . .. . 50
ora sente a depressdo, em intensidades e periodos definidos pelo corpo vibrante".

A nossa orelha percebe sons na faixa de freqii€ncias de 20 Hz a 20.000 Hz, que vai
desde o limiar de audicdo até o limiar de dor, privilegiando a faixa de 500 Hz a 6.000 Hz. O
limiar de dor é o som mais “forte” que podemos ouvir, sendo o limiar de audicdo o mais
“fraco”. Essa faixa corresponderia, em unidades de pressdo sonora (Pa), a valores entre

0,00002 Pascal e 20 Pascal. Dada a dificuldade de expressar numa mesma escala linear tais

*" GERGES, Samir Nagi Yousri. Ruido: fundamentos e controle. 2a ed. atual. e ampliada. NR Editora.
Florianépolis: 2000. p. 5

“ 1dem, p-1.
* SANTOS. op. cit., p.7
%% ARAUJO e REGAZZI, op. cit., p. 87.
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ndmeros, adotou-se a escala logaritmica, em dB (Decibel). Por ser uma razao 10gat1’mica51, e

ndo linear, 20 dB ndo correspondem ao dobro de 10 dB.

GERGES™ leciona que o som ¢ uma forma de energia, “que € transmitida pela

colisdo de moléculas do meio, umas com outras, sucessivamente.”

A norma P-TB-143 (ABNT)” definia energia acustica como sendo a ‘“‘energia
mecanica sob a forma de som”. O conceito se repete na NBR 10.151 e na versdo revisada da

norma NBR 10.152.

Portanto, mesmo que utilizemos indistintamente os termos ruido ou barulho, para
nos referirmos aos eventos sonoros prejudiciais e perturbadores, com niveis excessivos de
pressdo sonora, o importante € ter claro que o que chega as nossas orelhas é uma forma de

energia.
3.2 LEGAL

O conceito legal da polui¢do sonora pode ser encontrado na prépria definicdo de

poluicdo dada pela Lei n°® 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 3°:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

IIT - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagio;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Conforme vimos na segdo anterior, o som se propaga no meio através de ondas
sonoras. Sendo uma forma de energia podemos identificar a poluicdo sonora na letra “e” do

art. 3° do artigo supracitado.

51 p . - . = . . .
O ndmero de decibels € igual a 10 vezes o logaritmo da razdo entre duas intensidades de energia, ou 20
vezes o logaritmo da razdo de duas pressdes sonoras correspondentes.

> GERGES, ob. cit., p. 2.

53 A referida norma foi cancelada em 08/12/2008 pelo comité de aerondutica (CB-08), e substituida pela NBR
11.415/90.
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Assim, a poluicdo sonora pode ser definida, legalmente, como “a degradagdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente lancem energia em

desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.

Toda energia langada no meio ambiente, incluindo aquela sob a forma de som, que

extrapole os limites estabelecidos pelos padrdes ambientais, polui o meio ambiente.

Os padrdes ambientais em termos de polui¢do sonora podem ser encontrados em
vdrias normas emitidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
Resolucdes CONAMA, e Portarias do CONTRAN, bem como em legislacdes estaduais e

municipais.

A norma NBR 10.151 — “Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade”, da ABNT, é a norma apontada pela Resolucio CONAMA n°
01/90, que considera que os niveis de pressdo sonora superiores aos estabelecidos naquela,

como prejudiciais a satde e ao sossego publico.

[IP% 2]

Todavia, a identificagdo da poluicdo sonora com a energia referida na letra “e€” nao

esgota o conceito legal de poluicdo sonora.

Ao tratarmos dos efeitos da polui¢do sonora, vimos que a mesma também prejudica
a saude e bem-estar da populacdo (“a”), causando vdrios efeitos extra-auditivos sobre o
organismo humano. Também que afeta as relagdes sociais entre os individuos, bem como
pode causar a desvalorizagao de iméveis (“c”). O ruido pode afetar a comunicacdo entre os
animais, além de provocar-lhes estresse e outros efeitos organicos (“c”). E claro que para
aferir estas formas de polui¢do ndo dispomos de padrdes ambientais, pelo que terdo que ser

utilizados outros meios de prova.

No ambito da conceituacdo e defini¢do legal, a polui¢do sonora é, sem divida, uma
forma de poluicdo ambiental. Ela degrada as caracteristicas de equilibrio do meio aéreo.
Assim se assume no primeiro ‘“considerando” da Resolucio CONAMA n° 01/90, ao
reconhecer que “os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os

sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente”.

O ruido a que somos sujeitos nos diversos ambientes da vida social, tem feito com

que o mesmo seja comparado ao fumo passivo. Analogamente, o ruido passivo é um
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poluente indesejado, produzido por terceiros, que nos é imposto sem consentimento, contra
. . 54

a nossa vontade, em lugares, tempo e quantidades acima do nosso controle””. E esse

conceito ndo é novo. O Dr. Robert Koch™, prémio Nobel de Psicologia ou Medicina em

1906, ja dizia: “o ruido, como a fumaca, € um lento agente de morte”.

O ar, no qual o ruido passivo é lancado, € um recurso ambiental por exceléncia,
essencial a vida humana. Nao pertence a uma pessoa, ou grupo, mas a todos. Pessoas,
comerciantes e organizagdes nao t€m o direito de emitir ruidos ao bel prazer, como se 0 som
se restringisse aos limites de suas propriedades. Ao contrério, t€m a obrigacdo de usar o bem

comum de maneira compativel com os demais usuarios.”

4 GOINES, Lisa and HAGLER, Louis. Noise Pollution: A Modern Plague. In Southern Medical Journal,
Volume 100: March 2007, p. 287-294.

% “Noise like smog is a slow agent of death”. Vijayalakshmi, Dr. (Miss) K.S. “Noise Pollution” in Martin J.
Bunch, V. Madha Suresh and T. Vasantha Kumaran, eds., Proceedings of the Third International Conference
on Environment and Health, Chennai, India, 15-17 December, 2003. Chennai: Department of Geography,
University of Madras and Faculty of Environmental Studies, York University. Pages 597 — 603. Disponivel em
http://www.yorku.ca/bunchmj/ICEH/proceedings/Vijayalakshmi_KS_ICEH_papers_597to603.pdf. Acessado
em 15/02/2009.

% NONOISE. Disponivel em: <http://www.nonoise.org/quietnet/sienc/whatisn.htm>. Acessado em
15/10/2008.
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4  DIREITO ESTRANGEIRO

A histéria da industrializacdo européia, assim como a norte-americana, nos
precedem no tempo. Ambas se depararam com a problemética do ruido urbano, associada ao

fendmeno industrial, e tiveram que adotar medidas de controle das vdrias fontes.

Neste capitulo abordaremos, de forma sucinta, como o tema foi tratado nos Estados

Unidos e na Comunidade Européia.

4.1 ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos da América, ocorreu uma producdo de legislagdes federais a
partir de 1960, culminando no National Environmental Policy Act de 1969 — NEPA (Lei da
Politica Ambiental Nacional), que dera origem a Environmental Protection Agency — EPA

(Agéncia de Protecdo Ambiental).

O conhecido The Clean Air Act (Lei do Ar Limpo), de 1970, estabelecia o controle
veicular, e em conjunto com a EPA, através do Office of Noise Abatement and Control —
ONAC (Gabinete de Reducdo e Controle do Ruido), estudaria os efeitos do ruido de
diferentes fontes na satide e bem-estar publicos. Essa atividade legislativa culminou no
Noise Control Act of 1972- NCA-72 (Lei do Controle de Ruido) que, entre outros assuntos,
estabelecia a politica dos Estados Unidos em relagdo as fontes de ruido que prejudicam a
saiude e bem-estar publicos, dando a2 EPA autoridade para estabelecer normas sobre ruidos,
inclusive para muitos produtos. A falha do Congresso com respeito ao NCA-72 se deu em
ndo ter designado um tunico responsdvel pela implementacdo da legislacdo, dividindo-a
entre a EPA e a Federal Aviation Administration — FAA (Administracdo Federal de
Aviagdo), dentre outras. Este fato levou a EPA a se envolver em disputas jurisdicionais em

relacdo a regulagdo das fontes de ruido.”’

A FAA reivindicou a regulacio do ruido aerondutico, criando a sua propria
regulamentacdo, e ignorando o NCA-72. Embora a EPA continuasse com a competéncia

para regular as demais fontes, ndo obteve colaboracdo dos fabricantes, contrariamente ao

7 LANG, William W. Global versus local issuea in noise control policy. In Noise & Vibration Worldwide.
Volume 34, Number 2 / February 2003. p.18
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que aconteceu com o FAA, que obteve o apdio dos fabricantes, e monopolizou a

regulamentacdo, conseguindo avangos efetivos na regulamentage”lo.58

Segundo LANG, os fabricantes preferiam ir a justi¢a para discutir a jurisdicdo da
EPA de estabelecer limites e a metodologia de medicdo, do que desenvolver o controle de
ruidos em seus produtos. A Environmental Protection Agency (EPA) dedicou muito tempo e

recursos financeiros, como conseqiiéncia, nos processos judiciais nesse sentido.”

No inicio da década de 80 ocorreu uma mudanca significativa: o governo federal de
Reagan, em 1982, declarou que o ruido é um problema local, e extinguiu a ONAC,
enfraquecendo certas politicas de sancdo, que se tornaram mais heterogéneas ao longo do
pais. Kenneth Feith, cientista sénior do EPA, declarou que ndo se faziam mais pesquisas
sobre ruido, pois ndo havia verbas nem pessoal para fazé-10%. Os programas locais foram
deixados por conta prépria, sem a ajuda financeira do Governo central. Embora vigentes, as
diversas legislacdes inibidoras do ruido deixaram de ser implementadas por desinteresse

governamental.

Diante da falta de ap6io do Governo central a uma politica nacional, LANG conclui:
“quando falta legislacdo que estabeleca os limites de emissdes da fontes de ruido, as forcas
econdmicas do mercado livre irdo determinar o nivel de ruido de seus produtos”®'. E de fato
nesse sentido a voz de alarme: “sem a ONAC, ndo h4 ninguém a cargo da regulacdo, e sem

esta agéncia para supervisionar, o ruido se elevou a novos patamares”ﬁz.

A representante Nina Lowey levou ao Congresso, em 1997, um projeto de lei para
restabelecer a ONAC dentro da EPA. O projeto, conhecido como Quiet Communities Act
(HR 536), dotaria o 6rgéo de uma verba de USD 31 milhdes de ddlares para os exercicios de

1998 a 2002, mas o projeto acabou sendo rejeitado.

% Idem.

* LANG, idem.

60 CHEPESIUK, RON. Decibel Hell. Environmental Health Service, Volume 113, Numero 1, Janeiro 2005.
' LANG, ob. cit. p. 19.

62 BRONZAFT, Arline L. A Voice to End the Government's Silence on Noise in Hearing Rehabilitation
Quarterly. Vol. 23, num. 1, 1998. Disponivel em :<http://www.lhh.org/noise/archives/23-1/voice.html>.
Acessado em 30/11/2009.
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Diante das queixas da sociedade, a EPA solicitou a Administrative Conference of the
United States®™ (Conferéncia Administrativa do Estados Unidos) que recomendasse ao
Congresso a reconciliagdo das obrigacdes do EPA com a sua falta de recursos. Para reforcar

essa situacdo, enviou dois relatérios.

O primeiro, intitulado The Dormant Noise Control Act and Options to Abate Noise
Pollution (1991) (A Lei “adormecida” de controle de ruido e as opcdes de reducdo da
poluicdo sonora) escrito por Sidney A. Shapiro, professor de direito, que examinava a
reducdo de ruido na década de 60 antes do estabelecimento do Noise Abatement and Control
(ONAC). Descreveu as atividades da ONAC na sua tentativa de implementar o Noise
Control Act of 1972 (NCA) depois de fechada. A conclusdo de Shapiro foi de que "o alvo do
NAC de um pais mais silencioso ndo merece o tratamento irresponsavel que o Congresso e

o0 EPA lhe deram”.

O segundo relatério, Noise and Its Effects (1991) (O ruido e seus efeitos), escrito por
Alice H. Suter, consultora em acustica, apresentava uma resenha do ruido e seus efeitos na
populacdo e cuidadosamente incluia estudos sobre os efeitos do ruido que foram conduzidos
apods o fechamento da ONAC. Seu relatério continha a defini¢do de ruido como um assunto
de satde e discutia os efeitos do ruido na audicdo, saide, sono, aprendizado e
comportamento social. Sua conclus@o era de que o ruido tem um impacto significativo na

qualidade de vida do norte-americano.

Diante da Recommendation 92-6 - Implementation of the Noise Control Act (Junho-
1992), de que o Congresso rechagasse o Noise Control Act ou entdo delegasse essa

atribuicdo a EPA (restabelecendo o ONAC), o Congresso se manteve inerte.

A agéncia EPA ainda possui autoridade para investigar e estudar o ruido e seus
efeitos, disseminar informag@o sobre a poluicdo sonora ao publico e avaliar a efetividade da

regulamentacdo existente na protecdo da saide e bem-estar publicos, em conformidade com

63 Agéncia Federal independente criada por Kennedy em 1961, encarregada de fazer apenas recomendacdes de
melhoria as agéncias administrativas, com énfase na eficiéncia e equidade. Acabou sendo extinta em 1995.
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0 Noise Control Act de 1972 e o Quiet Communities Act de 1978. Mas nado tem autoridade

regulatéria para determinar a questdo do ruido nas comunidades locais.*”*

4.2 COMUNIDADE EUROPEIA

A Comunidade Européia enfrenta a problematica do ruido hd décadas. Vairios

programas ao longo dos anos foram executados, desde 1973 até o presente.

No terceiro programa (1982 a 1986) o ruido ja integrava uma das dreas de atuacdo,
em especial, o produzido pelos meios de transporte. Tomou-se ciéncia, paulatinamente, de
que o ruido ambiental causado pelo transito, atividades industriais e recreativas, era o
principal problema ambiental na Europa. O ruido tinha perdido espaco na prioridade
ambiental para a polui¢cdo da dgua e do ar, tomando um novo félego a partir de 1993, com o

quinto programa (1993 a 2000).

Surgiu, em 1996, o The Green Paper on Future Noise Policy (Livro Verde Sobre a
Futura Politica de Ruido), o primeiro passo para o desenvolvimento de uma politica sobre o
ruido. Nele se estimava que 20% da populagdo européia, cerca de 80 milhdes de pessoas,
estaria exposta a niveis inaceitdveis de ruido ambiental. Outros 170 milhdes habitariam em
drea "cinzentas", com niveis elevados, capazes de causar incdmodos sérios durante o dia.

Destacava, positivamente, uma redug@o em 85% no ruido dos carros desde 1970.

Diga-se de passagem, que varias Diretivas trataram da aproximacgdo entre as
legislacdes dos Estados-Membros, a respeito do nivel sonoro admissivel, a partir da década
de 70: a Diretiva n° 70/157/CEE de 1970, referente ao dispositivo de escapamento dos
veiculos a motor; a Diretiva n® 77/311/CEE de 1977, referente ao nivel sonoro que se da a
altura dos ouvidos dos condutores de tratores agricolas ou florestais; a Diretiva n°
80/51/CEE de 1979, referente a limitacdo de emissdes sonoras de aeronaves subsOnicas; a
Diretiva n°® 92/61/CEE de 1992, relativa a recep¢ao dos veiculos a motor de duas ou trés
rodas e a Diretiva n° 2000/14/CE de 2000, relativa as emissdes sonoras dos equipamentos

para utilizacdo externa.

6 U.S. Environmental Protection Agency — EPA. Disponivel em :<http://publicaccess.custhelp.com/cgi-
bin/publicaccess.cfg/php/enduser/std_adp.php?p_faqid=1765>. Acessado em 30/11/2009.
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Em 25 de junho de 2002, surgiu a DIRECTIVA n° 2002/49/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, referente a Avaliacdo e Gestdo do Ruido Ambiente, cujo principal

objetivo encontra-se enunciado no art. 1°, 1.:

1. O objetivo da presente diretiva de definir uma abordagem comum
para evitar, prevenir ou reduzir, numa base prioritaria, os efeitos
prejudiciais da exposi¢do ao ruido ambiente incluindo o incomodo dela
decorrente. Para esse efeito, serdo progressivamente postas em préatica as
seguintes acdes:

a) Determinacdo da exposi¢do ao ruido ambiente, através da elaboracdo de
mapas de ruido, com base em métodos de avaliagdo comuns aos Estados-
Membros;

b) Informar o piblico sobre o ruido ambiente e seus efeitos;

c) Aprovacao, pelos Estados-Membros, de planos de acao baseados nos
resultados da elaboracdo de mapas de ruido, a fim de prevenir e reduzir o
ruido ambiente, sempre que necessario e em especial quando os niveis de
exposicdo forem susceptiveis de provocar efeitos nocivos para a saude
humana, e preservar a qualidade do ambiente acustico, quando seja boa.
2.A presente diretiva destina-se também a fornecer a base para desenvolver
medidas comunitérias de reducdo do ruido emitido pelas principais fontes,
nomeadamente veiculos e infra-estrutura rodoviarias e ferroviarias,
aeronaves, equipamento industrial e externo, e maquinario mével. Para
esse efeito, a Comissao apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
0 mais tardar em 18 de Julho de 2006, propostas legislativas adequadas.
Ao fazé-lo, deverd levar em consideracdo os resultados do relatério a que
se refere o n° 1 do artigo 10°.

A primeira providéncia a ser tomada, segundo a Diretiva, é a realizacdo de um
levantamento da situag@o presente, através da elaboragdao de Mapas de Ruido nos Estados-
Membros. Os mapas referem-se a uma compilacdo de dados sobre uma situacdo de ruido
existente ou prevista em termos de um indicador de ruido, demonstrando a ultrapassagem de
qualquer valor-limite pertinente em vigor, o nimero de pessoas afetadas em determinada
zona, o nimero de habita¢Ges expostas a determinados valores de um indicador de ruido em

determinada zona.

Um Mapeamento de Ruido é uma representacio visual da distribuicdo espacial dos
indices de ruido ambiente, que se constitui num meio de diagndstico que revela, em detalhe,
as emissdes sonoras, a influéncia das diferentes fontes e a exposicdo das populagdes ao
ruido ambiente. Inicialmente elaborado de forma manual, hoje € feito através de modelos
matematicos, gerenciados por um software, que permitem combinar os dados referentes ao
uso e ocupacdo do solo, fontes de ruido, localizacdo das fontes, quantidade e freqiiéncia das

fontes moveis, dentre outros dados.
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Os requisitos minimos do Mapeamento de Ruido Estratégicos encontram-se

detalhadas no Anexo IV da prépria Diretiva.

A segunda acdo € de extrema importincia, pois se as normas ambientais pretendem
implementar medidas de protecdo, certamente impordo limitagdes as liberdades individuais,
em prol do bem comum, da protecio do meio ambiente e da saide. Nada mais coerente,
pois, que brindar-lhes informagdes a respeito e, principalmente, acerca dos efeitos nocivos
sobre a sadde. Diga-se de passagem, a divulgacdo dos dados de mapeamentos sonoros
poderiam servir de base para a desvalorizacio imobilidria, ou a¢des indenizatdrias, caso ndo

seja feito criteriosamente.

A partir dai, os Estados-Membros deverdo aprovar um plano de acdo (Anexo V) com
o objetivo de prevenir e reduzir o ruido ambiente nas dreas onde ele € critico, e preserva-lo

onde o ambiente ainda € bom.

As medidas a serem implementadas sdo destinadas a atacar as principais fontes:
veiculos, infra-estruturas rodovidrias e ferrovidrias, aeronaves, equipamento industrial e de

exteriores e maquinario movel.
No art. 2°, a DIRECTIVA n° 49 delimita a sua drea de aplicacao:

1. A presente diretiva é aplicdvel ao ruido ambiente a que os seres
humanos se encontram expostos, em especial em &reas construidas,
parques publicos ou noutras zonas tranqiiilas de uma aglomeracdo, em
zonas trangiiilas em campo aberto, nas imedia¢des de escolas, hospitais e
outros edificios e zonas sensiveis ao ruido.

2. A presente diretiva ndo € aplicavel a ruidos produzidos pela prépria
pessoa exposta, a ruidos provenientes de atividades domésticas, a ruidos
produzidos por vizinhos, a ruidos em locais de trabalho ou dentro dos
meios de transporte ou ainda devidos a atividades militares em zonas

militares.

Resta claro que a preocupacdo da Diretiva é com o ambiente em geral, aquele que
recebe a perturbacdo sonora, patente na expressao “a que os seres humanos se encontram
expostos”. Uma atengdo especial é dada as areas publicas. Todavia, em relacdo as fontes,
exclui os ruidos domésticos e de vizinhanga, ruidos no ambiente laboral, e advindos de

atividades militares nas zonas a elas reservadas.
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Define os conceitos utilizados da Diretiva. Dentre eles, ruido ambiente e efeitos
prejudiciais:

Art. 3° Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
a) «Ruido ambiente», um som externo indesejado ou prejudicial, criado
por atividades humanas, incluindo o ruido emitido por meios de transporte,
trafego rodovidrio, ferrovidrio, aéreo e instalagdes utilizadas na atividade
industrial, tais como as definidas no anexo I da Diretiva 96/61/CE do
Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevencdo e controle
integrados da polui¢do;
b) «Efeitos prejudiciais», efeitos nocivos para a saide humana; [...]

Os indices a serem utilizados nas medi¢des e levantamentos € o Lge, (dia-fim-de-
tarde-noite) 65 ¢ Liighe » sendo que até que se torne obrigatério o mesmo método para toda a
Comunidade Européia, os resultados das medicdes utilizando os indicadores de ruido de

cada Estado-Membro devem ser convertidos para este, para efeito de comparagao.

Outras duas Diretivas foram elaboradas posteriormente. A Diretiva n® 2005/88/CE,
de 2005, que altera a Diretiva n.® 2000/14/CE, estabelecendo as regras a serem aplicadas em
matéria de emissdes sonoras de equipamento para utilizacdo externa, procedimentos de
avaliacdo da conformidade, regras sobre marcacdo do equipamento, de documentacio
técnica e de colheita de dados sobre as emissdes sonoras para o ambiente, com vistas a
contribuir para a protecio da saide e bem-estar das pessoas, bem como para o
funcionamento harmonioso do mercado. E a Diretiva n® 2002/30/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Margo, que estabelece as regras e os procedimentos para a

introdug@o de restrigdes de operagdo relacionadas com o ruido nos aeroportos.

Os Estados-Membros deveriam pdr em vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas que forem necessdrias para dar cumprimento a
DIRECTIVA n° 2002/49/CE até 18 de julho de 2004 (art. 14). A Comissdo apresentaria ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicacdo da presente diretiva até

18 de julho de 2009.

5 E definido por uma férmula contendo outros 3 indices: L.y, que € o nivel sonoro médio de longa duragdo,
ponderado A, conforme definido na norma ISO 1996-2: 1987, determinado durante todos os periodos diurnos
de um ano; Leyening, que € 0 nivel sonoro médio de longa duragdo, ponderado A, conforme definido na norma
ISO 1996-2: 1987, determinado durante todos os periodos vespertinos de um ano; € Ly, que € o nivel sonoro
médio de longa duragdo, ponderado A, conforme definido na norma ISO 1996-2: 1987, determinado durante
todos os periodos nocturnos de um ano.
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Para as préximas etapas, ha necessidade de preparar mapas de ruido e planos de acdo
para as aglomeragdes de mais de 100 mil habitantes. Os mapas devem ficar prontos para

2012 e os planos de acdo para 2013.
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S  DIREITO NACIONAL

O direito nacional dispde de um importante arcabouco juridico de legislacdo
ambiental. Com o inicio da Republica a produgdo legislativa ambiental se deu de forma
mais acentuada, impulsionada pelo Cdédigo Civil de 1916, embora possam ser identificados,

embrionariamente, tracos de tutela ambiental no periodo pré—republicano.66

A partir dai surgem legislacdes mais especificas, dentre as quais, o Cédigo de Aguas
(Decreto n° 2.643/1934), o Cédigo Florestal (Decreto n° 23.793/1934), o Cédigo de Pesca
(Decreto-Lei n° 794/1938) e o Cédigo de Minas (Decreto-Lei n° 1985/1940). E na década
de 60, dentre outros, o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), o novo Cédigo Florestal (Lei n°
4.771/1965), Lei de Protecdo a Fauna (Lei n° 5.197/1967), o novo Cddigo de Pesca
(Decreto-Lei n° 221/1967) e o novo Cédigo de Mineragéo (Decreto-Lei n° 227/1967).

Antes de 1980, lembra MILARE® que a legislagio ambiental ndo tinha a
preocupacdo de cuidar do meio ambiente de forma especifica ou global, mas de forma

“diluida, mesmo casual, na exata medida de atender a exploracao pelo homem.”

Todavia, como resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, surgem importantes marcos legislativos
patrios, que por sua vez provocaram uma ampla producio de normas federais, estaduais e
municipais regendo a prote¢do do meio ambiente em seus mais variados aspectos, segundo a

competéncia de cada ente federativo.

A seguir, trataremos brevemente da legislacdo nas trés esferas da federagdo,
interessados, precipuamente, nos dispositivos legais que, direta ou indiretamente, se aplicam

a problematica da polui¢do sonora.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 4* ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 138.

57 Idem, p. 141.
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5.1 LEGISLACAO FEDERAL

Até o presente momento, a Unido ndo editou uma lei especifica que trate da polui¢do

. . . 68 . . . . .
sonora, embora tenham tramitado, e ainda tramitem ~, varios projetos de lei nesse sentido.

A preocupacdo com o Meio Ambiente no Brasil, como mencionamos, € anterior a

atual Constituicdo Federal de 1988.

No passado mais recente, a Lei n® 6.803/80, que estabeleceu as “Diretrizes Bésicas
do Zoneamento Industrial”, evidenciava a preocupacdo em compatibilizar as atividades
industriais com a protecdo ambiental. Assim, a instalagdo de industrias deveria obedecer ao
zoneamento urbano, em zonas estritamente industriais, para evitar que o residuos de sua
atividade, dentre eles o ruido, causasse dano a satide e o bem-estar da populag@o. Autorizava
os municipios a baixar, observados os limites da sua competéncia, “normas locais de

combate a poluicdo e controle ambiental".

2

Um importante instrumento criado por essa lei é o Licenciamento Ambiental,
disposto no art. 10°, que condiciona toda e qualquer atividade que se utiliza dos recursos
naturais, considerada potencialmente poluidora, ao licenciamento prévio, dado pelo Orgao

Estadual competente, integrante do SISNAMA e IBAMA.

Desta também trata a Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo, nos primeiros

artigos referentes ao Meio Ambiente, tratados do art. 191 ao 216, verbis:

Art. 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagio da
coletividade, a preservagdo, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento
social e econdmico.

Art. 192 - A execucdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie,
quer pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver
resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

§ 1° - A outorga de licenca ambiental, por o6rgdo, ou entidade
governamental competente, integrante de sistema unificado para esse
efeito, serd feita com observancia dos critérios gerais fixados em lei, além
de normas e padrdes estabelecidos pelo Poder Publico e em conformidade
com o planejamento e zoneamento ambientais.

% E o caso dos Projetos de Lei n° 263/07 e n° 1024/03.
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§ 2° - A licenga ambiental, renovavel na forma da lei, para a execucdo e a
exploragdo mencionadas no "caput" deste artigo, quando potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, serd sempre
precedida, conforme critérios que a legislacdo especificar, da aprovacdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo relatério a que se dara
prévia publicidade, garantida a realizagc@o de audiéncias ptblicas.

Em 19 de junho de 1980, o Ministério do Interior promulgou a Portaria MINTER n°
92 que estabeleceu padrdes, critérios e diretrizes relativos a emissdo de sons e ruidos. Essa

portaria inspirou varias resolugdes e legislacdes.

A referida portaria considerava prejudiciais a satde, & seguranga € ao SOssego

publico, os sons e ruidos que:

a) atinjam, no ambiente exterior do recinto em que t€m origem, nivel de
sons de mais de 10 (dez) decibéis - dB (A), acima do ruido de fundo
existente no local de trafego;

b) independentemente de ruido de fundo, atinjam no ambiente exterior do
recinto em que tem origem mais de 70 (setenta) decibéis - dB (A), durante
o dia, e 60 (sessenta) decibéis - dB (A), durante a noite;

¢) alcancem, no interior do recinto em que sdo produzidos, niveis de som
superiores aos considerados aceitdveis pela Norma NB-95%, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou das que
sucederem.

No mesmo ano, a Lei n® 6.803/80, estabelecia as “Diretrizes Basicas do Zoneamento
Industrial”, evidenciando a preocupacdo de "compatibilizar as atividades industriais com a
protecdo ambiental”". Assim, a instalacdo de industrias deveria obedecer ao zoneamento
urbano, em zonas estritamente industriais, para evitar que os residuos de sua atividade,
dentre eles o ruido, causasse dano a saide e o bem-estar da populacdo. Essa lei autorizava
os municipios “a baixar, observados os limites da sua competéncia, normas locais de

combate a poluicdo e controle ambiental"”.

Um ano depois, em 31 de agosto de 1981, é promulgada a Lei n°® 6.938, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que constituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, SISNAMA, e o CONAMA, 6rgéo consultivo e deliberativo, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais

para o meio ambiente e 0s recursos naturais.

% A norma NB-95 encontra-se atualmene cancelada, tendo sido substituida pela NBR 10.152.
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O CONAMA, através de Resolugdo n° 1/87, criou a Camara Técnica de
Acompanhamento de temas ambientais junto da Constituinte, em clara demonstracdo da
preocupacdo de que os temas ambientais fossem contemplados no texto da nova

Constituicao.

Posteriormente a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 7804 de
1989, alterou alguns artigos da Lei n® 6.938, da Politica Nacional do Meio Ambiente,

considerando esta tltima como a regulamentagdo do art. 225 da novel Carta Magna.
5.1.1 Constituicdo Federal

Uma dos avangos da Constituigdo Federal de 1988 ¢ ter incluido, dentre os
principios da ordem econdmica, a “defesa do meio ambiente” (art. 170, VI), texto ampliado
pela Emenda Constitucional n® 42/2003, incluindo nessa defesa o “tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracio e

prestacao”.

Portanto, a livre iniciativa, um dos fundamentos da ordem econOmica, tem na defesa
do meio ambiente um importante limitador. A livre iniciativa que se insurja contra 0 meio

. ~ 70
ambiente nio pode prevalecer.

7z

No que concerne ao tema da poluicdo sonora, € comum ver o surgimento de
empreendimentos, que mesmo autorizados pelo Poder Publico, pouco ou nenhum caso
prestam a poluicdo sonora que provocam com suas atividades. Via de regra € prioridade dos
agentes publicos a andlise do beneficio econdmico que tal atividade possa trazer aos cofres

publicos, do que a prote¢do do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, a diferenca das anteriores, dedica um capitulo ao
meio ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII), considerando-o como bem juridico auténomo,

conforme redagdo do art. 225, caput:

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

" MILARE, ob. cit., p. 186.
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Para PIVA”' 0 bem de uso comum a que se refere o texto constitucional, é o direito
ao meio ambiente equilibrado. FIORILLO", ampliando o conceito, entende que € na
somatodria de ambos os aspectos, de ser um bem de uso comum do povo e de ser essencial a
sadia qualidade de vida, que se estrutura constitucionalmente o bem ambiental. Destaca
MILARE" que ao proclamar o meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, o
constituinte reconhece a sua natureza de “direito ptiblico subjetivo”, pelo que exigivel e

exercitdvel em face do préprio Estado, que também tem a miss@o de protegé-lo.

Pelo fato de estar inserido na Constitui¢do, esse direito deve ser considerado, em
primeiro lugar, como direito constitucional, conclui YOSHIDA™. Dessa forma, destaca-se a
sua transcendéncia e o fato de ficar a salvo das constantes mutacdes politicas das normas
infraconstitucionais. Em segundo lugar, considera-o como direito social, pois “embora nio
figure no rol do art. 6° da Carta Federal, é previsto em capitulo préprio no titulo da ordem
social.” E em terceiro lugar, como direito fundamental, visto estar “voltado a assegurar a
vida e a dignidade da pessoa humana”, constitui-se em direito inaliendvel, imprescritivel e
irrenuncidvel, de aplicabilidade imediata, e pertencente a terceira geracdo de direitos, o dos

direitos dos povos ou da solidariedade.

Quando a Constitui¢do Federal fala em meio ambiente ecologicamente equilibrado
se refere ao meio ambiente globalmente considerado, que é um bem juridico autdnomo, de
natureza imaterial. Distinto dos elementos que o compdem, denominados recursos
ambientais, geralmente de natureza material, nao se trata da mera somatéria dos elementos,

3

independentes entre si, mas de “um conjunto de relagles estabelecidas entre elas, uma
cadeia ecoldgica, na qual cada componente afeta e estd afetado pelos demais, independente

de sua considerag@o autdbnoma”, assevera YOSHIDA.”

"I PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 2000. p. 114
7 FIORILLO, ob. cit., p.52.
> MILARE, ob. cit., p. 186.

* YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Polui¢do em Face das Cidades no Direito Ambiental Brasileiro:
Degradagdo Social e Degradacdo Ambiental. Sdo Paulo; 2001. [Tese de Doutorado — Pontificia Universidade
Catolica], p. 13.

> Idem, p- 15
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Na diccdo de MACHADO®, esse direito a0 meio ambiente equilibrado é de cada
pessoa, mas ndo s6 dela, sendo ao mesmo tempo transindividual. “Por isso entra na
categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando para uma

coletividade indeterminada”.

Cabe destacar outro importante aspecto do direito ao meio ambiente equilibrado
como bem comum do povo: a quebra com o conceito tradicional de que os bens de uso
comum s6 podem ser bens piblicos. Segundo ANTUNES’’ a Constituicio Federal
“estabeleceu que, mesmo no dominio privado, podem ser fixadas obrigacdes para que 0s
proprietdrios assegurem a fruicdo, por todos, dos aspectos ambientais de bens de sua
propriedade”. Dessa forma, o proprietdrio de uma floresta ndo perde a sua propriedade, mas
“estd obrigado a ndo degradar as caracteristicas ecoldgicas que, estas sim, sdo de uso
comum, tais como a beleza cénica, a produgdo de oxigénio, o equilibrio térmico gerado pela

floresta, o refiigio dos animais silvestres, etc.”.

Percebe-se, assim, que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
imaterial, independe da sua dominialidade, publica ou privada, € de natureza difusa, e de tal
importancia para a vida humana que se impde, tanto ao Poder Pablico como & coletividade,
o dever de defendé-lo e preserva-lo, ndo somente de forma imediata, com vistas as presentes
geragcdes, como de forma mediata, para as futuras geracodes, igualmente titulares desse

direito.

Diante dessa imposi¢@o, ha que se entender o que seja o equilibrio ecolégico do meio
ambiente. E para isso, hd necessidade de se recorrer a conhecimentos fora do ambito
juridico, como o campo das ciéncias naturais, pelo que configurada a interdisciplinaridade

da matéria ambiental, conclui ANTUNES 78, como veremos mais adiante.
5.1.1.1 Competéncias

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a primeira, dentre as suas antecessoras, a tratar a

questdo ambiental, assumindo a matéria em termos amplos e modernos. Embora tratada em

6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14a ed. Revista, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 116.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7°. Ed. Rev. Ampl. e Atual. Ed. Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2004., p. 68.

8 Idem, p. 66
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capitulo especifico, permeia todo o seu texto, e se correlaciona com os demais temas

fundamentais da ordem constitucional. Assim a licdo de José Afonso da Silva”, litteris:

O equilibrio federativo por meio de uma reparti¢do de competéncias que se
fundamenta na técnica de enumeragdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22)
com poderes remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes
definidos indicativamente para os municipios (arts. 29 e 30), mas combina,
com esta reserva de campos especificos, dreas comuns em que se prevéem
atuagdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
23) e setores concorrentes entre Unido e Estados, em que a competéncia
para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais e normas gerais cabe a
Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos municipios a competéncia
suplementar (arts. 24 e 30).

80 . : : [ L . :
BASTOS® opina que ainda assim mantém um viés centralizador, pois reserva um
papel hegemdnico a Unido na atividade legislativa, atribuindo amplas competéncias a Unido

a diversos titulos, diante das quais a participacdo dos Estados se torna evanescente.

YOSHIDA® destaca que a federagdo brasileira seguiu a tendéncia centripeta dos
Estados federais, evoluindo em dire¢do ao federalismo cooperativo, caracterizado pelo
primado dos poderes da Unido, em detrimento dos Estados e Municipios, visando um
desenvolvimento conjunto e integrado de atividades nacionais em prol do bem-estar da

populacdo. Nesse sentido, assim resume, verbis:

A Constitui¢ao de 88 adotou a técnica de enumerar poderes a Unido (art.
21, 22), e deixar os remanescentes aos Estados (art. 25, §1°), além de
definir, explicitamente, os poderes dos Municipios (art. 30); e combinou a
técnica acima com possibilidades de delegacdo (art. 22, pardgrafo Unico),
dreas comuns, com previsdo de atuagdes paralelas da Unido Federal,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes
entre Unido Federal e Estados, cabendo a Unido o estabelecimento de
politicas, diretrizes, € normas gerais (CF, arts. 21, XIX, XX, XXI; 22, IX,
XXI, XXIV, e 24, p. 1°), e aos Estados e Municipios a competéncia
suplementar (CF, 24, §§ 2° e 3°; art. 30, II).

No que tange a competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal segue o

sistema vertical de competéncias, na qual encontramos a Unido, os Estados e Distrito

” Idem, p. 46.

80 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20°. ed aual. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1999. p-
294, 295.

8 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Jurisdicio e Competéncia em Matéria Ambiental. In
MARQUES, José Roberto. Leitura Complementares de Direito Ambiental. Ed. Podivm. Salvador, Bahia.
2008. p. 32.
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Federal (art. 24). Adota a regra da competéncia concorrente limitada (§§ 1° e 2°), e a

concorrente cumulativa (§§ 3° e 4°).

Na concorrente limitada, a Unido edita normas gerais, restando aos Estados e

Distrito Federal a suplementacdo da legislacdo federal, conforme as suas peculiaridades.

Os municipios ndo foram incluidos dentro da competéncia concorrente legislativa,
embora haja muitos defensores dessa competéncia, implicita no fato de que os municipios
foram colocados no mesmo plano de autonomia que os demais entes, dentro da esfera
politico-administrativa da federagdo (art. 18 da CF), tendo, ainda, mencio especifica no art.

30, I, em se tratando de interesse local.

Evidente que as questdes ambientais, por serem de interesse universal, gozam do
interesse de todos os entes federativos. Resta perquirir se a utilizacdo dos critérios de
predominancia geral, peculiar e local, legitimaria aos Municipios a legislarem sobre meio
ambiente, a despeito da legislagdo federal e/ou estadual, sob o argumento de que sejam

assuntos de interesse local.

Se por um lado, a previsdo constitucional permite que Estados possam suplementar
as lacunas e deficiéncias da legislacdo federal, implica que a norma federal deveria existir
ao tempo da criacdo da norma estadual. De outra forma estar-se-ia suplementando uma

norma que ndo ainda existe no mundo juridico, ressalva MACHADO*,

Nesse sentido YOSHIDA®, afirmando que o direito federal prevalece sobre o
estadual, distrital ¢ municipal, “se estiver dentro da normatividade genérica que lhe é
prépria”. Significa que se a norma federal for detalhada demais, especificando
peculiaridades ou aspectos locais, estaria invadindo a competéncia de outras esferas
federativas. E justifica: “o problema ndo ¢é de hierarquia, mas de competéncia

constitucional”.

Traz a baila a competéncia concorrente cumulativa, que é novidade na Constitui¢ao

Federal de 1988, e que surge na hipdtese da inexisténcia de norma geral federal, verbis:

82 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14a ed. Revista, atualizada e ampliada.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 106.

8 YOSHIDA, op. cit. p. 36.
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Se ndo editada e enquanto ndo editada tal norma [geral], os Estados e o
Distrito Federal sdo autorizados a legislarem plenamente sobre a matéria,
para atender as suas peculiaridades (art. 24, §3°), inclusive estabelecendo
normas gerais. Em tal situacdo, sobrevindo a norma geral federal, eventual
conflito resolve-se pela suspensdo da eficdcia da legislacdo estadual, no
que lhe for contréria (§4°)%. (acrescentamos)

A generalidade deve ser pautada pelo estabelecimento de principios, bases e

diretrizes gerais, cabendo a suplementariedade aos demais entes federativos.

Tocante ao tema da polui¢c@o sonora, leciona MACHADO®, verbis:

Em razdo do sistema constitucional de reparticio das competéncias, ja
estudado genericamente, assinalamos que as diretrizes da Resolucdo
001/90 — CONAMA, incorporando os valores da NBR 10.152 (sic) 8 530
“normas gerais’, conforme o art. 24, §1°, da Constitui¢do Federal. Assim,
os estados e os municipios podem suplementar esses valores, para exigir
mais, isto é, fixar indices menores de decibéis no sentido de aumentar a
protecdo actstica. Contudo, estados e municipios nao poderao diminuir
os indices de conforto acustico apontados na norma federal”. (grifamos)

Contudo, alguns Municipios tendem a adotar niveis menos restritivos do que a

legislacdo federal, sob alegacdo de estar atendendo a interesses locais. Assim fazendo,

estariam ferindo “o patamar minimo nacional ambiental”.*’

Em termos de

competéncia administrativa (ou material), temos a exclusiva e a

comum. Dentre as exclusivas, temos as da Unido (art.21), a dos Estados (art. 25, §1°), e a

dos Municipios (art. 30, III a VIII). E na competéncia comum temos a da Unido, a dos

Estados, a do Distrito Federal e a dos Municipios (art. 23), conforme texto constitucional,

litteris:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de
suas formas.

[...] (grifamos)

% Idem, p. 34

% MACHADO, op. cit. , p. 642.

8 Nota: no texto, o autor confunde a norma NBR 10.152 com a NBR 10.151, certamente por conta do erro na
publicacdo da Resolu¢do CONAMA 01/90, sanado posteriormente, como consta no rodapé da publicagao.

87 YOSHIDA, op. cit. p. 39.
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Ainda que essa sobreposicio de competéncias, oriunda da competéncia
administrativa comum, seja foco de conflitos, representa, segundo YOSHIDA®*, um avango
no sentido da cooperacdo administrativa entre os entes federativos, pois descentraliza a
administracio, ndo por conta dos convénios que possam ser celebrados, mas por forca da
prépria Constituicdo. Com isso, Estados e Municipios podem executar normas federais na

defesa do meio ambiente.

5.1.2 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei n® 6.938/81, um dos
marcos da legislacio ambiental pdtria, incorporando e aperfeicoando algumas normas

estaduais jd vigentes, afirma MILARE®.

Conforme o seu artigo 1°, a Lei n°® 6.938/81 regulamenta os art. 23, VI e VII, e o art.

225 da Constitui¢do Federal de 1988.

Surgiu menos de uma década depois da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, em que o Brasil adotou uma
postura de defesa do desenvolvimento econdmico, postura que propiciou o enriquecimento

das nagdes do hemisfério norte em detrimento da protecdo ambiental.

Note-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 2) declara ter por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, qualidade esta que propicia a
vida. E esse objetivo visa, além da seguranca nacional, assegurar as condi¢des necessarias
ao desenvolvimento sécio-econdmico e a protecdo da dignidade da vida humana. Nao ha
como negar o cunho antropocentrista da lei, a despeito da defini¢do de meio ambiente, que

devera ser entendida conforme a defini¢do dada no art. 3°, 11, para os fins desta lei.

Para o cumprimento dos seus objetivos, e lei teceu uma verdadeira rede de protecio,
composta pelos 6rgdos ambientais da Unido, dos Estados e dos Municipios, que assim
constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, cujo 6rgdo consultivo e

deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, tem como finalidade

% Idem, p. 3.
% MILARE, op. cit., p. 432.
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assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e os recursos naturais, bem como deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (art. 6°, II).

Merece destaque a atuag@o do Conselho Nacional CONAMA, cujos grupos técnicos
tém produzido um importante conjunto de resolucdes que estabelecem critérios gerais,
balizadores das acdes governamentais e dos particulares em relacdo ao ruido na fonte e/ou

nas diversas atividades.

Destaque-se, dentre o seus principios, o “controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras", e a "educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino, inclusive da comunidade”, com o objetivo de capacita-la para que possa participar

ativamente na defesa do meio ambiente (art. 2°, V e XX).

A seguir define, no art. 3°, importantes conceitos, necessarios ao tema, a saber: meio

ambiente, degradacdo, poluicdo e poluidor.

O meio ambiente ¢ definido como "o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas". A importancia da definicdo estd em caracterizar bem o objeto do Direito
Ambiental”. O meio ambiente, portanto, ndo se confunde com os recursos naturais, tais
como o ar, as florestas ou a fauna. Ao procuramos a protecdo constitucional do art. 225,
caput, reivindicamos o equilibrio ecologico, inclusive em face da polui¢do sonora, para que
a vida se desenvolva com qualidade, que é o objetivo da lei em comento. Esse requisito se
faz imprescindivel especialmente no meio ambiente artificial, urbano, onde se sobrepdem

indmeras atividades humanas, degradadoras potenciais do meio ambiente sonoro.

A degradacido da qualidade ambiental é definida como “a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”. O conjunto de leis, influéncias e interagdes manifesta
certas caracteristicas, como a interdependéncia dos seus elementos e processos. Por obvio,
qualquer alteracdo que comprometa uma das partes, compromete o todo. Um recurso

ameacgado, ameaca o todo. Rompe-se o equilibrio ecoldgico. Degrada-se o equilibrio do ar

% MILARE. op. cit., p. 101.



54

pela emissdo de gases toxicos emanados de industrias, veiculos e aeronaves. Degrada-se o

equilibrio do meio ambiente pela emissdo excessiva de ondas sonoras.

A poluicao ¢ definida como a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar
da populagio; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.
Resta claro que a poluicdo € um resultado antropico, de atividades de origem humana. Os
ruidos emanados da natureza, certamente podem atrapalhar o sono de quem estiver muito
préximo do mar, onde rompem as ondas. O canto estridente de uma araponga também pode

ser perturbador do repouso, mas ndo podem ser caracterizados como polui¢éo.

O poluidor é qualquer "pessoa fisica ou juridica, de direito puiblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental".
Note-se que a figura do poluidor adquire uma dimensdo bastante ampla. Que a pessoa
natural pode poluir, ndo cabe divida. Mas com o advento da industrializacdo, os processos
produtivos se transformaram no vildo do meio ambiente. E ndo somente a industria, pois

existem intimeras atividades, fora da producédo de bens, que também poluem.

Nesse sentido, importante mencionar as figuras de poluidor que nos traz a norma: a
do poluidor direto e indireto. A figura do poluidor direto se dd quando a poluicdo é causada
pela sua propria atividade, como uma industria quimica que despeja os efluentes liquidos
sem tratamento. A de poluidor indireto quando ele causa polui¢do em razdo da atividade de

terceiros, assim como o transportador de produtos perigosos em caso de derramamento.

-

E comum ver a aglomeracdo, em postos de gasolina, lojas de conveniéncias,
pequenos bares, de grande quantidade de carros e pessoas, consumindo bebidas alcodlicas e
ouvindo musica em altos niveis de pressdo sonora, perturbando a vizinhanca e a até a ordem
publica. Nesse caso, embora o proprietirio do estabelecimento ndo seja o causador da
atividade perturbadora, pode ser responsabilizado objetivamente como poluidor indireto, em

razdo da polui¢do sonora causada pelos seus clientes.”’

T TIMS - Apelagdo Civel: AC 56 MS 2005.000056-2. Apelante: Ministério Publico Estadual. Apelado: Auto
Mania Lava Jato e Conveniéncia 30 Horas - Marcos Gongora Rodrigues — ME. Relator(a): Des. Joenildo de
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A responsabilidade objetiva do poluidor estd inserta no art. 14, §1°, da Lei n°
6.839/81. Dessa forma, ndo se afere se o poluidor teve ou ndo culpa, nem se ele estd
observando ou ndo as regras ou padrdes ambientais. Existindo o dano, o poluidor terd o
dever de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, atingidos

pela sua atividade.

No mesmo diapasdo, o art. 225, §3°, da Constituicio Federal de 1988, que
estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

LEITE*® entende que esse dispositivo mostra claramente que a Constituicio Federal
recepcionou a Lei n° 6.938/81 no que tange a responsabilidade objetiva. Da mesma forma
NERY?? opina que a nova Constituicio em nada alterou a sistemdtica da responsabilidade
objetiva da Lei n° 6.938/81, que foi, portanto, integralmente recepcionada pela nova ordem

constitucional.

Se o poluidor pode ser pessoa de direito publico, o legislador admite que a poluicio
pode ser causada pelo préprio Estado. De fato, qualquer empresa ou 6rgdo publico é,
potencialmente, um poluidor direto, se a poluicdo se di por conta da sua atividade, a

exemplo da Petrobris.

Sousa Chaves. Julgamento: 19/08/2008. Orgﬁo Julgador: 1* Turma Civel. Publicagdo: 03/09/2008. EMENTA
-APELACAO CIVEL -ACAO CIVIL PUBLICA -MEIO AMBIENTE -POLUICAO SONORA -
CONVENIENCIA QUE FUNCIONA 24 HORAS POR DIA -VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA
DURANTE A MADRUGADA PARA CONSUMIDORES QUE ESTACIONAM SEUS VEICULOS EM
FRENTE AS RESIDENCIAS E LIGAM SOM AUTOMOTIVO EM VOLUME INSUPORTAVEL -
POLUIDORA INDIRETA -RESPONSABILIDADE OBJETIVA -RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
art. 3° da Lei de Ag¢do Civil Publica possibilita a imputagdo ao degradador de obrigagcdo de fazer (a fim de
restaurar o bem lesado) e/ou de ndo fazer (para que cesse a atividade lesiva). Uma vez verificado do farto
conjunto probatdrio colacionado aos autos que a apelada é responsdvel, ainda que indiretamente, pelas disputas
de som automotivo, pela gritaria e pela arruaca que ocorre em frente ao seu estabelecimento comercial durante
toda a noite e madrugada, causando danos ao meio ambiente, nos termos do art. 3°, IIL, "a", da Lei n. 6.938/81,
deve ser dado provimento ao recurso para julgar procedente o pedido formulado em agdo civil ptiblica que visa
a restric@o de seu hordrio comercial das 7 horas as 22 horas.

> Apud MILARE, op. cit., p. 830.
% Apud ALVES, op. cit., p. 157.
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O Estado, também, pode ser um poluidor indireto. A Lei n° 6.938/81
responsabiliza tanto o poluidor direto como o indireto, solidariamente, pelos danos

causados. Na licio de BENJAMIN®,

O dever de protecdo do meio ambiente € do particular, mas também do
Poder Publico, conforme expressamente firmado pela Constitui¢do
Federal. Dai resulta que o Estado € co-responsivel pelos danos dai
advindos, podendo ser chamado a compor prejuizos individuais ou
coletivos, tanto mais quando olvida seu dever-poder fiscalizatério de fundo
constitucional e legalmente imposto, cumprido por atos administrativos
vinculados e, portanto, obrigatdrios.

ALVES™ afirma, categoricamente, que o Estado polui quando “apartando-se dos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente em sua fun¢@o de responsabilidade por
atos (comissivos ou omissivos) decorrentes de seu poder de policia (ou de autoridade) ou
por atos de gestdo privada, ou seja, de atos de exploracdo direta de atividades
potencialmente degradadoras da qualidade ambiental”. Assim, se o Estado é omisso no
exercicio do poder de policia, em limitar o exercicio dos direitos individuais em prol do
beneficio do interesse publico, acaba sendo responsdvel pela falta de prote¢do contra a

poluicdo sonora. 7

* Para exemplificar, ALVES cita alguns exemplos elucidativos dessa postura, dentre alguns relativos a
polui¢do sonora. Uma matéria publicada no Jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 09/11/1996, diz respeito 4
imensa procura pelo PSIU com reclamagdes de ruidos molestos. O Poder Publico admitia que ndo tinha
equipes suficientes como para coibir o abuso. Outra matéria, de 12/11/1999, informava que os instrumentos
desenvolvidos pelo poder Piblico contra apolui¢do sonora eram pouco consistentes, pelo que as medidas ndo
podiam ser identificadas como uma politica piblica. Admitindo que a responsabilidade pelo Programa Siléncio
estava nas maos de uma Secretaria sem organizagdo para tal fim (embora ligada ao meio ambiente), o Prefeito
a transferiu para outra, que nenhum vinculo tinha com a protecdo do meio ambiente.

% BENJAMIN, Antonio Hermann. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In Revista de Direito Abiental,
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 1998, n° 9, p. 37.

% ALVES, Sérgio Luis Mendonca. Estado Poluidor. Ed. Juares de Oliveira. Sdo Paulo, 2003.p. 179.

7 APELACAO CIVEL n° 269698-8, Curitiba - 2* Vara da Fazenda Publica, 2005. ACAO DE REPARACAO
DE DANO. ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO EM FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA. INOCORRENCIA. OMISSAO DO MUNICIPIO QUANTO AO PODER DE
POLICIA EM ESTABELECIMENTO QUE POSSUIA ATIVIDADES SONORAS COM NIVEIS
SUPERIORES AO PERMITIDO LEGALMENTE. OCORRENCIA. DANO CAUSADO A RESIDENCIA.
NEXO DE CAUSALIDADE DEMONSTRADO ENTRE O EVENTO OCORRIDO E O DANO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. INDENIZACAO DEVIDA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO, SOB A MODALIDADE DO RISCO ADMINISTRATIVO. RECURSO
IMPROVIDO. EMENTA. A Municipalidade € competente para tomar providéncias quanto a polui¢iio sonora
origindria de estabelecimento, ante ao que dispde as Leis Municipais n° 8.593/95 e 8.726/95, ndo podendo
assim falar em ilegitimidade do mesmo em figurar no pélo passivo da demanda. Ao Municipio compete o
exercicio do poder de policia, sempre que haja a necessidade de limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, sendo, portanto, responsavel pela falta de prote¢do do bem estar e do sossego
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No mesmo sentido MILARE” ao admitir a possibilidade de as pessoas de direito
publico interno virem a ser responsabilizadas pelos danos causados ao meio ambiente, tanto
quando constroem estradas, aterros sanitdrios, emissores de esgotos sanitarios, etc., como
quando se omitem no dever constitucional de proteger o meio ambiente, conduta
caracterizada pela falta de fiscalizacdo ou inobservancia das regras informadoras dos

processos de licenciamento.

A omissao do Municipio de Santa Cruz do Sul (RS) diante da polui¢do sonora
reinante na cidade, rendeu-lhe vérias acdes judiciais. Diante de um pedido indenizatério de
um morador da regido de maior incidéncia de poluicdo sonora, o municipio foi condenado
ao pagamento de 50 saldrios minimos por danos materiais (causados a sadde fisica) e danos
morais”. Em outra acdo, em razdo da omissdo, Estado e Municipio foram
responsabilizados, solidariamente, pela primeira instincia, decisdo confirmada pelo
Tribunal'®. Em mais uma agdo, movida por moradores, o Municipio foi considerada omisso

em relacdo ao dever constitucional da protecio ambiental (art. 225), considerando que a

poluicdo sonora € degradadora do meio ambiente e prejudicial a satde (art. 3°, III, “a”, e IV,

publico, provocados com ruidos urbanos, vibragdes, sons excessivos ou incomodos de qualquer natureza,
produzidos por qualquer forma que contrarie a legislacdo que venha ocasionar dano a particular, devendo,
desse modo, ser responsabilizado. A obrigacdo de indenizar decorre do preceito constitucional que adotou a
responsabilidade objetiva do Estado, sob a modalidade do risco administrativo, em face da falha do servigo
publico. No mérito, um trecho da decisdo reza: “Embora o apelante se exima da responsabilidade alegando que
ndo se fez omisso no cumprimento dos deveres legais, o nexo de causalidade entre a falha constatada pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente quando da vistoria, observando irregularidades na atividade do
estabelecimento supranominado, isto €, que nivel de pressdo sonora de 65 dB proveniente de som mecanico e
auséncia de isolamento acustico, sem condi¢des para desenvolver qualquer tipo de atividade sonora devido ao
espago fisico reduzido (f. 46) e o evento danoso, frustracdes e aborrecimentos por ter que ir a varios 6rgaos
administrativos e judiciais para se fazer ouvir e por ter recebido ameacas e ter sido agredido por freqiientador
do bar (fls. 97/98), restou demonstrado de maneira induvidosa, pelo conjunto probatério constantes dos autos,
tais como vdrias certiddes da Policia Militar do Parand que demonstram a ocorréncia do atentado ao sossego
dos moradores da regido vizinha (fls. 21/37), bem como o processo administrativo pleiteando a acdo municipal
para acabar com a baguncga, sem que tal pleito fosse atendido (fls. 39/66), o abaixo assinado dos moradores da
regido (fls. 18/19) e os documentos de (fls. 70/79) Desse modo, evidente se encontra a atitude omissiva do
apelante, pois constando problemas de poluicdo sonora com o estabelecimento (f. 46) ndo tomou nenhuma
providéncia no sentido de fazer cessar as atividades daquele, ja que se apresentavam irregulares.”

% MILARE, ob. cit., p. 839.

% Apelagio Civel n° 70027354 — 10° Camara Civel — TIRS. Apelante: DIETER FRIEDRICH. Apelado:
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL APELADO. Data julgamento 29/10/2009.

190 juizo a quo assim sentenciava: Isto posto, julgo PROCEDENTE EM PARTE a agio para CONDENAR
os réus, Estado e Municipio, a que procedam em conjunto, o primeiro, ao policiamento ostensivo, através da
Brigada Militar, e, o segundo, a fiscalizacdo do transito e de estabelecimentos comerciais na &rea
compreendida pela Avenida do Imigrante e adjacéncias, nos hordrios de “pico” do periodo entre as 22:00 horas
das sextas-feiras e 24:00 horas de domingo, tudo com vistas a coibir os abusos ali verificados, especialmente a
poluicdo sonora, modo de preservar a saide e bem estar dos cidaddos, sob pena de pagamento de multa diaria
de R$ 1.000,00A omissdo da fiscalizacdo pode levar o Municipio e o Estado a responder. (APELACAO
CIVEL n° 70030158075 — TIRS
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da Lei n° 6.938/81), responsabilizando-o objetivamente (art. 14,§1°, da Lei 6.938/81),
entendendo que o nexo causal era estabelecido pela nao-fiscalizacdo. O decisium sugere

ainda a a¢do de regresso, por parte do Municipio, em face do Prefeito (art. 37, §6° da CF).""!

MILARE opina pela responsabilidade soliddria do Estado diante de danos
ambientais provocados por terceiros, ji que € o seu dever de fiscalizar e impedir que os
danos acontecam. Para o doutrinador, o dano ao meio ambiente redunda em
responsabilidade objetiva, e sendo o empreendedor quem recolhe os beneficios de sua
atividade, deve ele, de preferéncia, ser o indicado para suportar os riscos imanentes a sua
atividade, bem como o dever ressarcitério. Indiretamente, o préprio Estado, que através de

orgdo seu tem o poder-dever de coactar a danosidade ambiental.

O Supremo Tribunal de Justica, no REsp n° 604.725 — PR (2005), reconheceu a
responsabilidade objetiva do Estado do Parana, como poluidor indireto, por omissdo das

cautelas fiscalizatdrias quanto as licengas ambientais concedidas, decis@o assim ementada:

O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagdo do
meio ambiente. Na hipdtese, o Estado, no seu dever de fiscalizacio,
deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
relatério, bem como a realizag@o de audiéncias publicas acerca do tema, ou
até mesmo a paralisagdo da obra que causou o dano ambiental. O repasse
das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de Iguagu (a¢éo), a
auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as licencas
concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal
(omissdo), concorreram para a produgdo do dano ambiental. Tais
circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do
evento, e assim, legitimar a responsabilizacdo objetiva do recorrente.
Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n® 6.938/81), é obrigado a
indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente (responsabilidade
objetiva).

101 APELACAO CIVEL. N° 70025599655 — 21* Camara Civel do TIRS. Data Julgamento 20/08/2008. ACAO
MONITORIA. DIREITO AMBIENTAL. POLUICAO SONORA. DEVER DE FISCALIZACAO DO
MUNICIPIO. I - Dever do ente municipal de fiscalizar, coibir e impor san¢des administrativas aos
responsaveis pela polui¢@o sonora, nos termos dos arts. 225 e 23, VI, da CF, arts. 251 e 13,1 e V, da CE e arts.
125 a 131 do Cédigo Sanitédrio Estadual (Decreto Estadual n® 23.430/74). Obrigacdo comum a todos os entes
politicos, incluidas as autoridades administrativas (Brigada Militar, autoridade de transito), ndo eximindo o
Municipio da fiscalizagdo relativa a infracdo administrativa. II - A demanda envolve a defesa do meio
ambiente, sendo, no caso, objetiva a responsabilidade do Municipio de Santa Cruz do Sul. III — Sucumbéncia
redistribuida, em face do decaimento das partes.
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Observe-se que o Cddigo Brasileiro de Transito (Lei n® 9.503/97), no seu o art. 24,
informa ser competéncia dos 6rgios e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscri¢do, “planejar, projetar, regulamentar e operar o tramsito de
veiculos” (art. 24, II) e “planejar e implantar medidas para reducdo da circulacdo de
veiculos e reorientacdo do trifego, com o objetivo de diminuir a emissao global de

poluentes” (art. 24, XVI).

Ocorre que, nos municipios brasileiros, especialmente das grandes capitais, o
crescimento da frota veicular trouxe consigo a poluicido atmosférica e sonora, potencializada
pelos congestionamentos cronicos. Estudo realizado em 2002 por MOURA-DE-SOUZA'*
revelou niveis excessivos de poluicdo sonora nas vias urbanas do Municipio de Sio Paulo,
apresentando médias de niveis de pressdo sonora acima dos limites estabelecidos pela
norma NBR 10.151 da ABNT. Informa que nos pontos de medi¢do localizados em dareas
estritamente residenciais, de hospitais ou de escolas, os resultados apresentaram niveis de

ruido de 4,2 a 18,65 dB(A) acima do limite recomendado. Nos pontos localizados em areas

192 0s pontos de medicdo foram escolhidos dentre vias urbanas de transito rdpido, arteriais, coletoras e locais
(ABNT 1978; CET 1999), procurando representar todas as categorias de ruas e avenidas, largas ou estreitas,
comerciais ou residenciais. Os resultados das medi¢des feitas por MOURA-DE-SOUZA sao reproduzidos a
seguir. VIAS RAPIDAS: Av. Prof. Francisco Morato (81,44 dB), Av. Gal. Olimpio da Silveira (80,62 dB),
Rua Freire Melo (79,46 dB), Rua Hungria 78,59 dB), Av, Francisco Matarazzo (78,20 dB), Av. Reboucas
(77,93 dB), Av. Republica do Libano (77,84 dB), Av. Rudge (77,81 dB), Av. Brigadeiro Luis Antonio (77,37
dB), Av. Ermano Marchetti (77,24 dB), Av. Marqués de Sao Vicente (77,21 dB), Av. Santo Amaro ponto II
(77,15 dB), Rua da Consolagio (76,99 dB), Av. Dr. Arnaldo (76,88 dB), Av. Pacaembu (76,65 dB), Av. Gal.
Edgar Facé (76,18 dB), R. Guaicurus (76,15 dB), Av. Santo Amaro ponto I (76,09 dB), Av. Paulista (76,09),
Av. Raimundo Pereira de Magalhdes (75,57 dB), Av. Jabaquara (75,52 dB), Praca Manoel da Costa Negreiros
(75,33 dB), Av. Indianépolis (74,75 dB), Av. Rio Branco (74,74 dB), Av. Brigadeiro Faria Lima (74,41 dB),
Av. Sdo Jodo (74,30 dB), Av. Nazaré (73,88 dB). Av. Inajar de Souza (73,46 dB), Av. Sena Madureira (73,39
dB), Marginal Pinheiros (71,46 dB), Av. Prof. Frederico Hermann Jinior (70,82 dB), Av. Voluntirios da
Patria (70,34 dB) e Av. Zumkeller (70,28). ARTERIAIS: R. Antonio de Andrade Rebelo (62,69 dB), Praca
Guilherme Kawall (62,89 dB), R. Dona Germaine Burchard (64,17 dB), R. Martiniano de Carvalho (66,16
dB), R. Dr. Albuquerque Lins (66,84 dB), R. Vitdria (69,59 dB), R. Dr. Mario Ferraz (67,67 dB), R.
Agostinho Gomes (70,08 dB), Alameda Jau (71,46 dB), Av. Treze de Maio (73,10 dB), R. Hugo Carotini
(73,94 dB), Praga Dona Micaela Vieira (78,48 dB), Av. Itaquera (78,70 dB). COLETORAS: R. Major
Almeida Queirds (60,32 dB), Av. Piassanguaba (61,49 dB), R. Emilio Mallet (64,43 dB), R. Dr. Virgilio de
Carvalho Pinto (64,50 dB), R. Jacutinga (64,63 dB), R. Baronesa de Itu (64,71 dB), Rua dos Ingleses (65,08
dB) e R. Santo Afonso (65,70 dB). LOCAIS: Praca Rui Washington Pereira (52,02 dB), R. Antonio Soares
Lara (55,33 dB), R. Camardes (55,77 dB), R. Caraputinga (55,89 dB), R. Prof. José Sant’anna do Carmo
(56,03 dB), R. Prof. Egas Moniz (56,67 dB), R. Ernesto Nazareth (58,56 dB), R. Henrique de Carvalho (60,14
dB), R. Ribeirdo das Almas (60,22 dB), R. Aragoiaba (60,74dB), R. Eponina Afonseca (60,96 dB), R. Jequitai
(61,89), Rua do Engenho (61,92 dB), R. Lourival Siqueira (62,57 dB), R. Dr. Guilherme Cristoffell (63,14
dB), R. Araribdia (64,15 dB), R. Batalha do Piraja (64,38 dB), R. Napoledo de Barros (64,78 dB), R.
Inocéncio Tobias (64,80 dB), R. Neves de Carvalho (66,01 dB) e Praca dos Arands (68,65 dB). Para verificar
os demais pontos mediso, consultar o trabalho completo. MOURA-DE-SOUZA, 2002. Op. Cit. pag. 39 e ss.
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mistas, de 8,29 a 18,94 dB(A) e em dreas mistas com vocacdo comercial e administrativa, de

9,59 a 21,44 dB(A).'”

Como se percebe, os niveis de ruido urbano no Municipio de Sao Paulo sdo “um
problema de Saude Publica", como conclui MOURA-DE-SOUZA'™, configurando um

dano a higidez da populacio paulistana.

Diante da competéncia dos municipios antes mencionada, ndo somente de planejar
como de implantar as medidas que reduzam a circulacdo veicular e reorientem o trafego
com o intuito de diminuir os niveis de polui¢do, diante da competéncia comum de todos os
entes federativos de proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas (art. 23, VI da CF), e do dever constitucional de defender e preservar o meio
ambiente equilibrado (art. 225, caput, da CF), é o caso de se responsabilizar objetivamente o
municipio a reparagcdo do dano ambiental causado, mesmo que indiretamente, pelo fato de
ndo se adotarem medidas eficazes para diminuir os niveis de poluicdo sonora urbana

causada pela circulagdo de veiculos.

5.1.3 Leis de Crimes Ambientais

A Lei de Crimes Ambientais, trazida pela Lei n°® 9.605/98, é um dos marcos da
legislacio ambiental pétria. Segundo reza na declaracdo de veto do artigo 1°, o projeto
original tinha por objetivo dispor sobre a criacdo e aplicagdo de multas de conformidade
com a Lei n° 4.771/65, do novo Cddigo Florestal e da Lei n° 7.803/89 que o substituiu.
Todavia, durante a sua longa tramitacdo, desde 1991, sofreu ampliacdes e modificacdes,

resultando num diploma diferente do proposto.

Inicialmente chama a atencdo o fato de uma lei do Ambito penal, considerada a
ultima ratio, vir a tutelar o meio ambiente. Mas, como pondera MILARE, essa intervengio

se justifica, pois o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental.

19 MOURA-DE-SOUZA, op.cit., pag. 49.
1% 1dem, pag. 55.
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Todavia, ressalva que a tutela penal “deve ser utilizada tdo-somente para as hipdteses de

atentados graves ao bem juridico ambiental.'”

E a danosidade ambiental, que pode comprometer a sobrevivéncia de muitas
espécies, e da vida humana, inclusive, justifica a triplice responsabilidade estipulada pela

Carta Magna, no art. 225, §3°, a saber, penal, administrativa e civil.

Esperar-se-ia que a esfera administrativa fosse capaz de prevenir o dano ambiental.
A prética, porém, mostra que isso estd longe de ser verdade. A inércia, omissdo ou
ineficiéncia do Poder Publico fortalece a contumdicia dos poluidores, que avancam
desenfreadamente, atrevidamente, destemidamente, na consecu¢do do lucro, ao arrepio da

lei, em detrimento do meio ambiente.

Sendo o direito ao meio ambiente um direito fundamental, FIORILLO'* justifica
que a sua tutela tenha sido implementada de forma tdo severa, calcado no preceito
constitucional inserto no art. 5°, XLI da Constituicdo Federal: “a lei punird qualquer

discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”.

A criminalizacdo resultou num inibidor da atividade poluidora, muito embora, ndo

resultou na panacéia para todos males.'”’

Se anteriormente prevista no §3°, do art. 225 da Constituicdo Federal, a
responsabilizacio penal da pessoa juridica por crime ambiental veio a ser implantada pelo

art. 3° da Lei 9.605/98, que assim dispde:

Art. 3 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo tnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

195 MILARE, op.cit., p. 848.
1% FIORILLO, op.cit., p. 56.

197 Nesse sentido as consideragdes do Min. Septlveda Pertence no RHC n° 80.362/SP, referidas por Milaré:
“nd@o posso deixar de explicitar minha convicgcao de que — ante o quadro de notdria impoténcia do Judicidrio
para atender a demanda multiplicada de jurisdi¢do e, de outro, a também notéria impoténcia do Direito Penal
para atender aos que pretendem transformé-lo em mirifica, mas ilusdria, solugcdo de todos os males de vida em
sociedade-, tendo, cada vez mais, aplaudir a reserva a sangdo e ao processo penal do papel da ultima ratio, e,
sempre que possivel, a sua substituicdo por medidas civis ou administrativas, menos estigmatizantes e de
aplicabilidade mais efetiva.”
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Todavia, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica é de dificil caracterizacdo. No
que diz respeito a polui¢do sonora, tem sido freqiiente a tentativa de responsabilizacdo dos

dirigentes dos estabelecimentos perturbadores.

No HC n° 48.276 - MT (2005/0159228-6) o paciente, pelo fato de ser sécio-
proprietario de um estabelecimento, foi denunciado como incurso nas san¢des do art. 54,
caput, c/c art. 15, inciso II, alineas “a”, “h” e “i”, c/c art. 2° e 3°, da Lei n°® 9.605/98, por
causar polui¢do sonora e desconforto as pessoas que residiam nas imedia¢des da chopperia.
O HC impetrado perante o Tribunal de Justica de Mato Grosso, pedindo o trancamento da
acdo penal por inépcia da inicial, foi negado. Todavia, subindo ao Supremo Tribunal de
Justica, o Min. Gilson Dipp concedeu o writ, entendendo que a dentdncia ndo descrevia
qualquer ligagdo do acusado com o fato da musica produzida na empresa de sua propriedade

estar fora dos limites legalmente estabelecidos.

Sob o mesmo argumento, o Min. Dipp concedeu a ordem no HC n°® 73.747 - SP
(2006/0284799-7) em favor dos pacientes, dados como incursos no crime de poluicdo
sonora, pelo simples fato de serem lideres da igreja o que, segundo o julgador, ndo autoriza
a instauracdo de processo criminal. “A inexisténcia absoluta de elementos hdbeis a
descrever a relagdo entre os fatos delituosos e a autoria ofende o principio constitucional da

ampla defesa, tornando inepta a dentincia”, fundamentou.

Haé que se lembrar de que o tipo penal do art. 54 exige que a polui¢cdo seja em niveis
tais que resulte, ou possa resultar, em danos a satde humana, além de provocar a

mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora.

A condenagdo do proprietirio de uma boate, e manuten¢do da decisdo recorrida, na
Apelacdo Criminal n° 71002322238'%, foi fundamentada pelo magistrado no fato de que o
réu confessou a autoria, ao admitir a precariedade do isolamento actstico. E quanto a
potencialidade de dano a sadde, remeteu-se a norma NBR 10.151, cujos niveis foram
ultrapassados, fato comprovado pelas medi¢des efetuadas. E por trata-se de crime formal,

ndo exigiu o resultado naturalistico. Dado por incurso no crime do art. 54, § 1°, da Lei n°

1% ApCrim n° 71002322238. TIRS (2009). CRIME AMBIENTAL. POLUICAO SONORA. ARTIGO 54, § 1°
DA LEI 9.605/98. PRESENCA DE LAUDO PERICIAL. CRIME QUE NAO EXIGE RESULTADO
NATURALISTICO. Estabelecimento dedicado & promogéo de bailes em periodo noturno. Emissio de ondas
sonoras em niveis superiores aos legalmente permitidos e capazes de causar danos a saide humana. Autoria e
materialidade comprovadas. APELACAO IMPROVIDA.
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9.605/98, foi condenado a 06 (seis) meses de detencdo, no regime aberto, e a 15 (quinze)

dias-multa, fixada a unidade em 1/30 do salario-minimo.

Outros julgados negaram a tutela pretendida em relagdo & poluic@o sonora, com base
nesse artigo, pelo simples fato de ndo aceitar que a poluicdo sonora possa causar danos a
saude humana. O recente julgado do STJ, de lavra da Min. Laurita Vaz 109, ilustra esse
entendimento. A decisdo assim justifica: “Depois, ndo posso deixar de observar que a
poluicdo sonora como conduta tipica teria que se exteriorizar em tais niveis que provocasse,
ou pudesse provocar, danos a saide humana ou que causasse a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa de espécimes da flora. Dificil que tais resultados possam advir de

instrumentos musicais, equipamentos de som e assemelhados.”

Como mostramos anteriormente, dentre os efeitos da polui¢do sonora estdo os efeitos
extra-auditivos que, mesmo ndo provocando a perda auditiva (efeitos auditivos), sdo capazes
de provocar efeitos nocivos sobre a saide humana. Portanto, esses argumentos aprioristicos

da magistrada, deveriam ceder lugar as evidéncias cientificas que demonstram o contrdrio.

No julgamento do HC n° 60.654 PE 2006/0123484-1, em 2008, o Min. Nilson Naves
entendeu que a conduta de realizar atividades em bar com a emissao de sons e ruidos, ainda
que muito acima do volume permitido, ndo se enquadra na conduta relativa ao art. 54 da Lei
n°® 9.605/98, que dispde sobre condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Percebe-se,
portanto, que no entendimento do julgador, a emissdo de sons e ruidos, ainda que acima dos
niveis permitidos, ndo sdo capazes de agredir o meio ambiente, em fragrante descompasso

com o art. 3°, III, “e”, da Lei 6.938/81."°

Acrescente-se, ainda, o entendimento dos participantes do anteprojeto de lei que
resultou na Lei de Crimes Ambientais, Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de

Freitas, comentado o referido art. 54: "E certo, contudo que tais dispositivos devem ser

19 Agravo de Instrumento n° 1097242 — RS. Relator(a): Ministra LAURITA VAZ. Julgamento: Publicagio:
DlJe 06/11/20009.

"% Segundo Fiorillo, “o tipo penal descrito no art. 54 da Lei n° 9.605/98 trata-se de tipo anormal, o que

significa que ndo é composto somente de lementos descritivos, mas também normativos. Como sabemos, estes
ecigem do magistrado um juizo de valor acerca da interpretagdo de termos juridicos ou extrajuridicos. Pois
bem, ao ser descrita a conduta de causar lesdo ou ameaca de lesdo ao meio ambiente, a expressdo poluicdo
constitui um termo juridico que reclama do intérprete a valoragcdo do seu conteido. Como sabemos, a Lei da
Politica Nacvional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) descreve no art. 3/, III, seu conceito, de modo que se
faz imporescindivel ao aplicador da norma o preenchimento do tipo penal através do substrato trazido por esta
lei. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 119.
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aplicados apenas em situacdo de maior gravidade, ficando os fatos menores (v.g. aparelho

de som ligado a altas horas da noite) para a figura do art. 42 da Lei das Contravengdes

Penais".'"!

Nao podemos esquecer o fato de que o anteprojeto incluia um artigo especifico a

respeito da polui¢do sonora, o art. 59, cujo tipo assim dispunha, verbis:

Art. 59. Produzir sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com as
prescrigdes legais ou regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre
emissdo e imissdo de ruidos e vibracdes resultantes de quaisquer
atividades:

Pena- detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Como ¢ sabido, o referido artigo foi vetado pelo Presidente da Reptblica, sob

alegacdo de que:

O bem juridicamente tutelado € a qualidade ambiental, que ndo podera ser
perturbada por polui¢do sonora, assim compreendida a producdo de sons,
ruidos e vibragdes em desacordo com as prescricoes legais ou
regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emissdo e imissdo de
ruidos e vibracdes resultantes de quais atividades.

O art. 42 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que define as
contravengdes penais, ja tipifica a perturbagdo do trabalho ou do sossego
alheio, tutelando juridicamente a qualidade ambiental de forma mais
apropriada e abrangente, punindo com prisdo simples, de 15 (quinze) dias
a 3 (trés) meses, ou multa, a perturbagdo provocada pela producdo de sons
em niveis inadequados ou inoportunos conforme normas legais ou
regulamentares.

Tendo em vista que a redagdo do dispositivo tipifica penalmente a
producdo de sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com as normas legais
ou regulamentares, ndo a perturbacdo da tranqiiilidade ambiental
provocada por polui¢do sonora, além de prever penalidade em desacordo
com a dosimetria penal vigente, torna-se necessario o veto do art. 59 da
norma projetada.

O bem tutelado pelo artigo vetado € a qualidade ambiental, e o tutelado na Lei de
Contravengdes Penais € a perturbacdo do trabalho e sossego alheio, como confirmam as
razdes. O capitulo IV do Decreto-Lei n° 3.688/41, trata das Contravengdes referentes a Paz
Publica, incluindo no mesmo capitulo as contravengdes de “Associacdo secreta” (art. 39),

“Provocacdo de tumulto - Conduta inconveniente” (art. 40) e “Falso alarma” (art. 41). Nao

e FREITAS, Vladimir Passos e Gilberto Passos. Crimes contra a natureza - De acordo com a Lei 9.605/98, 72
Edic¢ao, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 2001, p.183.
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se pode dizer, entdo, que ambos dispositivos tutelem o mesmo bem juridico. As razdes do

veto se nos afiguram como mero pretexto.

No mesmo sentido FIORILLO''?, que entende que ambos dispositivos tutelam
objetos juridicos distintos. No art. 42 das Contravengdes Penais, a protecdo estd destinada a
alguém, portanto individual, ao passo que no art. 54 da LCA o bem juridico tutelado tem

carater de difusibilidade.

Com o art. 59 vetado, a tentativa reiterada tem sido de enquadrar a polui¢do sonora
no tipo do art. 54, do mesmo diploma, que trata da poluicio em geral, como vimos
anteriormente, ainda que a pena do art. 54 (reclusdo, de um a quatro anos, e multa) é bem
mais gravosa do que a pretendida pelo legislador no vetado art. 59 (detencdo, de trés meses

a um ano, e multa), considerada de menor potencial ofensivo.

Para FIORILLO'" , a despeito do veto, a polui¢do sonora ainda subsiste como crime,
a teor do disposto no art. 54 da Lei n® 9.605/98, visto que trata da poluicdo de qualquer
natureza. E sendo que a natureza juridica do ruido é de poluente, conforme a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a conduta de causar polui¢do sonora pode subsumir-se ao tipo

do art. 54 aludido.

A tutela do direito penal, ultima ratio, certamente mostra maior for¢a perante a agdo
dos poluidores. Tomemos como exemplo o caso sub judice no HC n°® 54.536 - MS
(2006/0032046-2). Trata-se de um individuo que estacionou o seu carro préximo de uma
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, num domingo (ou feriado) com o som ligado
em alto volume, produzindo um nivel de pressdo sonora de 94 dB'"*, conforme aferido pelo
laudo de medi¢do, numa zona em que se permitia apenas 50 dB para o horario vespertino.
Certamente, a perturbacdo provocada pelos 1.000 Watts de poténcia instalados no veiculo
era tamanha que mereceu a intervencdo do Poder Publico. E como conseqiiéncia, foi

denunciado pelo Ministério Publico como incurso no crime de poluic¢do do art. 54.

E possivel que a época ainda ndo tivesse sido editada a Resolugdo n° 204 do

CONTRAN, publicada no dia 10/11/2006. Essa resolugdo estabelece que o som automotivo

"2 EIORILLO, ob. cit., p. 161
13 1dem.

4O nivel de pressdo sonora de 94dB ¢é semelhante ao de um cortador de grama a gasolina.
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ndo pode ultrapassar o nivel de 80 dB(A), medidos a 7 metros da fonte. No caso caso em
tela, tratar-se-ia de infracdo grave, conforme o art. 228 do CTB, com pena de multa, e

retengdo do veiculo para regularizacido, medida bem mais célere e efetiva na ocasido.

No entanto, outros casos ndo podem ser resolvidos dessa forma. Carecemos de uma
atuacdo rdpida e eficiente das autoridades que obstem, de imediato, tais tipos de
perturbacdo, que pode chegar a ser desesperadora. Quem € vitima de uma festa surpresa,
num lava répido vizinho, em que os veiculos estacionados no seu interior embalam a festa
em alto e bom som (ou melhor, ruim), tem dificuldades em invocar o art. 228 do CTB para
coibir a pratica danosa, pois se o veiculo se encontra dentro de uma propriedade privada, a
policia militar, em geral, ndo atende a ocorréncia, posto que fora a via publica, remetendo o
caso a municipalidade. Por sua vez, dependendo do municipio, este atenderd a ocorréncia,
no melhor dos casos, no dia seguinte, sendo dias depois. Desse modo, fica para os

poluidores a alegria da diversdo, e para as vitimas os prejuizos das noites sem dormir.

Na ApCrim n° 70.019.766.401'", que cuidava de agdo penal em face dos
responsaveis de uma boate, como incursos no art. 54, por polui¢do sonora, e nido sendo
acolhida a tese pelo juizo a quo, CAPPELLI opinava que para configurag@o do tipo criminal
do art. 54, bastava apenas a existéncia do perigo, divergindo a doutrina se é crime de perigo
abstrato ou concreto. Assim, bastaria provar a intensidade da poluicdo sonora, capaz de

causar danos a saide humana, ainda que potencialmente.

Todavia, alertava CAPPELLI, alguns precedentes jurisprudenciais tinham acolhido a
possibilidade de enquadramento da polui¢do sonora, como crime do art. 54. Um € o caso do
TJPR, na ApCrim n° 339.111-9, que condenou tanto da pessoa juridica, a pena de multa, no
valor equivalente a dois saldrios-minimos, como o seu proprietdrio, a um ano e dois meses

~ . . . .. 116
de reclusdo e 11 dias-multa, convertidas em duas penas restritivas de direito.

15 CAPPELLL Silvia. In Revista de Direito Ambinetal 2007 — Pareceres. Disponivel em
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/doutrina_poluicao_sonora.pdf>. Acessado em 05/12/2009.

16 EMENTA: APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 54, CAPUT, LEI N° 9.605/98.
PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ARTIGO 3° DA LEI N° 9.605/98, C.C. ARTS. 173, §5°
E 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
POLUICAO SONORA. ESTABELECIMENTO DEDICADO A PROMOCAO DE BAILES EM PERIODO
NOTURNO. EMISSAO DE ONDAS SONORAS EM NIVEIS SUPERIORES AOS LEGALMENTE
PERMITIDOS E CAPAZES DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA. AUTORIA INCONTESTE.
MATERIALIDADE COMPROVADA POR LAUDOS DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA.
SENTENCA QUE ABSOLVE OS APELADOS, INVOCANDO A DESCRIMINANTE PUTATIVA DO
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Outro precedente € o do STJ, no julgamento do HC n°® 54.536 - MS (2006/0032046-
2), que embora nao tenha reconhecido a incidéncia, no caso concreto, o crime de polui¢ao,
ao menos acolheu a possibilidade de se tipificar a poluicdo sonora como crime de poluicio
ao dizer que “para a caracterizagdo do delito previsto no art. 54 da Lei 9,605/98, a poluicio

gerada deve ter o conddo de, ao menos, poder causar danos a saide humana”.

Observe-se que se faz imprescindivel, em todos os casos, a apresentacdo de laudo
que comprove a potencialidade lesiva do ruido, ao ultrapassar os niveis estabelecidos na

legislacdo, ou do efetivo dano a saide da vitima.

5.1.3.1 Decreto 6.514/2008

O Decreto Federal n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei n° 9.605/98, dispde sobre
as infragdes e sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelecendo o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes, dentre outras providéncias, e

revogando as normas precedentes nesse sentido.'”

O decreto considera como infracdo administrativa, toda agdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperagdo do meio ambiente,
repetindo a redag@o do art. 70 da Lei n°® 9.605/98. Assim sendo, qualquer regra juridica
emanada de um dos entes federativos, quando violada, da ensejo a infragdo administrativa.
A descricdo das infragdes administrativas feitas no decreto € a mesma das condutas
tipificadas na Lei n°® 9.605/98, considerada pela doutrina uma subversdo da sistematica do

Direito.

Resultante da mera violagcdo ao ordenamento juridico tutelar do meio ambiente, a

responsabilidade administrativa ndo se funda na culpa, a teor do artigo 70 da Lei n°

ART. 20, §1° DO CODIGO PENAL. HIPOTESE EM QUE O ESTABELECIMENTO NAO TINHA
ALVARA DE FUNCIONAMENTO A DATA DOS FATOS. LICENCA ADMINISTRATIVA QUE, ALEM
DE INEXISTENTE, NAO PERMITIRIA AOS APELADOS A AGIR EM DESCONFORMIDADE COM A
LEL. EXERCICIO DE ATIVIDADE EMPRESARIAL QUE PRESSUPOE O CONHECIMENTO DAS
NORMAS LEGAIS ATINENTES A ESPECIE, ESPECIALMENTE NO CONCERNENTE AOS NIVEIS DE
POLUICAO SONORA. PROVA, OUTROSSIM, DE QUE OS APELADOS JA TINHAM SIDO
NOTIFICADOS PELO ORGAO COMPETENTE ACERCA DOS LIMITES SONOROS. CONDENACAO
QUE SE IMPOE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

17 No art. 153, revogou expressamente os Decretos nos 3.179, de 21 de setembro de 1999, 3.919, de 14 de
setembro de 2001, 4.592, de 11 de fevereiro de 2003, 5.523, de 25 de agosto de 2005, os arts. 26 e 27 do
Decreto n° 5.975, de 30 de novembro de 2006, e os arts. 12 € 13 do Decreto n® 6.321, de 21 de dezembro de
2007.
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9.605/98, a menos que haja expressa previsdo legal exigindo a presenca do elemento
subjetivo, tal como no § 3°, do art. 72, que trata da multa simples. Das dez san¢des previstas
no art. 72, nove utilizam o critério da responsabilidade sem culpa ou objetiva, seguindo o

sistema da Lei n° 6.938/81, afirma FREITAS.''®

Nao se faz necessdrio, para a caracterizagdo infracional administrativa, que ocorra o
dano, mas apenas a inobservancia de regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecio e
recuperagdo do meio ambiente, que devem estar previstas em lei. O mero fato de operar sem

licenca ambiental exigivel ja caracteriza a infracao.

MILARE'" admite que a utilizag¢do de tipo infracional aberto, como na Lei n°
9.605/98, da certa liberdade discriciondria a autoridade administrativa, mas defende essa
modalidade de tipo ja que, admitida na esfera penal, ndo pode despertar dividas quanto a
legalidade na esfera administrativa. E repercute licio de CASTRO e COSTA et alli de que
“a utilizacdo de tipos penais abertos e normas penais em branco constitui um mal
necessdrio, para que seja possivel assegurar maior efetividade a tutela penal ambiental. Ora
se pode ser sustentada a compatibilidade deste ponto de vista com a ordem juridica, em se
tratando do direito penal, com muito mais razoabilidade tal pode acontecer cuidando-se das

infragcdes administrativas”.

Cabe salientar que essa discricionariedade estd atrelada a indicag¢@o objetiva da base
de cdlculo para a aplicagdo das multas, o que pode evitar a subjetividade do agente ptblico
na lavratura dos autos de infracdo (art. 8°, caput e § tnico). Sdo muitas as legislacdes
municipais que estabeleceram em lei diversos patamares de multa conforme a quantidade de

decibels que foram ultrapassados pelo poluidor.

A respeito comentam Vladimir e Gilberto Passos de Freitas'?’: “Poderd acontecer

que um artigo de lei seja genérico e atribua a autoridade administrativa o poder de definir as
hipdteses em que ocorrerd a infracdo. Af € preciso fazer-se a distin¢do. A delegacdo pura e

simples € possivel, pois nem sempre se consegue, na lei, relacionar todas as situagdes

"8 EREITAS, ob.cit., p. 308.
""" MILARE, ob.cit., p. 758.
120 Apud MILARE, ob.cit., p. 757
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passiveis de sancdo. O que ndo se admite mesmo é que uma simples portaria ou resolugéo

crie uma figura infracional e imponha multa”.

entre as sancoes as infracdes administrativas do art. 2°, constam: a multa simples,
Dent f d trat do art. 2° t 1t 1

multa didria, a suspensdo parcial ou total das atividades e a restritiva de direitos.

FREITAS' traz a colacdo dois casos pertinentes. Um a respeito do fechamento de
estabelecimento, tocante ao tema da executoriedade das medidas administrativas de policia
administrativa, segundo a licdo de Celso Bandeira de Mello: “O fechamento de
estabelecimento industrial que exceda o nivel de ruidos toleravel e legalmente estabelecido
é cabivel sempre que a empresa se mostre recalcitrante e se recuse a atender as intimacdes
administrativas que lhe imponham a adocdo de medidas necessarias a reducdo dos ruidos

perturbadores da coletividade”.

O segundo caso, a interdi¢do de estabelecimento por autoridade competente, cujo
ato, quando questionado na Justi¢a, mereceu a apreciacdo do magistrado do TJSP no sentido
de que o laudo apresentado era unilateral, pois “contrariava o que sentem os mais de 30
vizinhos” que se queixavam do barulho infernal. E complementa: “A autoridade competente
agiu dentro do atributo do discricionarismo [...] aplicou a penalidade adequada a violéncia
da impetrante em relacdo a vizinhanga [..]; o seu ato era auto-executdvel e dotado de
coersibilidade na remog¢do do obstidculo que a impetrante vinha opondo a notificacdes para

cessar o desrespeito aos vizinhos”.

Caso a infracdo seja cometida por pessoa juridica, as sancdes restritivas de direito
aplicdveis sdo: suspensdo de registro, licenca, permissdo ou autorizag¢do; cancelamento de
registro, licenca, permissdo ou autorizagdo; suspensdo de registro, licenca ou autorizagao;
cancelamento de registro, licenca ou autorizac¢do; perda ou restricio de incentivos e
beneficios fiscais; perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; e proibi¢do de contratar com a administra¢do publica

(art. 20, I a V). Regularizada a conduta que deu ensejo a sang@o, esta poderd ser extinta.

O art. 21 do Decreto n° 6514/08 trata da prescricdo das infracdes administrativas

ambientais, assunto que nao era abordado no Decreto n° 3.179/99, e era tratado de forma

"2 FREITAS, ob.cit., p. 42.
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genérica na Lei n° 9.873/99, que estabelece os prazos de prescri¢do para o exercicio de acio

punitiva pela Administragdo Puiblica Federal, direta ou indireta.

Diante de uma infracdo administrativa ambiental, a Administracdo conta com um
prazo de cinco anos para lavrar o auto de infragdo, contado da pratica do ato. A lavratura do

ato indica o inicio da a¢do administrativa. Assim o texto legal, verbis:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a agcdo da administracdo objetivando
apurar a pratica de infracdes contra o meio ambiente, contada da data da
pratica do ato, ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado.

§ lo Considera-se iniciada a a¢@o de apurag@o de infracdo ambiental pela
administragdo com a lavratura do auto de infracio

Outro prazo prescricional, intercorrente, dar-se-a se o procedimento administrativo

ficar parado por mais de trés anos, verbis:

§ 20 Incide a prescri¢do no procedimento de apuragdo do auto de infracdo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao.

Todavia, mesmo ocorrendo a prescri¢do punitiva da administragdo, persiste a

obrigagdo do infrator quanto a reparagdo do dano ambiental (art. 21, §4°).

Hé que se lembrar que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, inserto no art. 225, caput,

da Constituicdo Federal, € direito fundamental imprescritivel.

No capitulo das infragdes e sangdes administrativas contra o meio ambiente,
relativas a poluicdo, o art. 61 do Decreto n° 6.514/2008 dispde sobre a polui¢do de qualquer

natureza, a que se refere o art. 54 da Lei n° 9.605/98, litteris:

Art.61. Causar polui¢cdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da biodiversidade:
Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de reais).

Paragrafo tinico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo
aplicadas ap6s laudo técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente,
identificando a dimensdo do dano decorrente da infracio e em

conformidade com a gradacdo do impacto.
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Como vimos, a criminalizacdo da poluicdo sonora através do art. 54 da Lei n°
9.605/98 tem tido relativa aceitag@o pela jurisprudéncia, embora subsista a possibilidade de
enquadramento, desde que se demonstre ter o conddo de poder causar danos a sadde

humana.

Segundo o art. 61, pardgrafo unico, supracitado, previamente a aplicacdo das
penalidades, o 6rgdo ambiental deverd elaborar um laudo que identifique “a dimensdo do
dano decorrente da infragdo e em conformidade com a gradacdo do impacto”. Portanto, para

a aplicacgdo desta infracdo em relag@o a poluicdo sonora, havera necessidade deste laudo.

CAPELLIm, ao tratar do crime do art. 54 da Lei n° 9.605/98, analisa duas situacdes,
conforme se sustente ser o crime, com relacdo a saide humana, de perigo abstrato ou
concreto. Se abstrato, bastaria aferir se os niveis de pressdo sonora ultrapassaram os padroes
de emissdo para a configuracdo do delito, pois haveria uma presuncio de que a mencionada
ilicitude teria o conddo de causar danos 2 saide humana'>. Se concreto, indaga se a pericia
seria o instrumento probatdrio capaz de comprovar essa potencial lesdo, argumentando nos

seguintes termos:

E de que tipo de pericia se trata? Daquela capaz de relacionar os problemas
de satide psiquica ou fisica de uma, algumas ou vdrias pessoas a atividade
produtora de poluicdo sonora. O documento hdbil a comprovar tal
probabilidade de dano € o atestado médico porque ndo se poderia exigir a
comprovagdo através de auto de exame de corpo de delito lesdes fisicas
oriundas da modalidade de polui¢do sonora produzida no caso em exame.
E que em casos como o dos autos - ruidos provenientes de danceteria ou
boate - ndo hd, normalmente, perda ou reducdo de fungdo auditiva, tipica
da submissdo a producido de ruidos em ambiente de trabalho. Ou seja, caso
se exija a prova de perda ou redug@o de funcdo auditiva, jamais poder-se-a
vislumbrar o delito do art. 54 aos casos mais comuns de poluicdo sonora
ambiental. E preciso também que se admita um conceito amplo de
protecdo 4 saude, envolvendo ndo s a saude fisica, como a psiquica.

'22 CAPPELLI, ob.cit., p. 208, 209.

25 A Resolugao CONAMA n° 01/90 reza no item II: “Sado prejudiciais a satide e ao sossego publico, para os

fins do item anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 (1)
— Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.” A mesma expressdo, “prejudiciais a saide”, é repetida por inimeras legislacdes
municipais.
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Para FIORILLO'* “a conduta criminosa jd estard caracterizada com a
potencialidade de dano, sendo desnecesséria para a tipificacdo a realizacdo do resultado

naturalistico danoso.”

Os abundantes estudos demonstram essa potencialidade de dano a sadde, quando
ultrapassados certos limites de pressdo sonora. A questio, portanto, reside em se aceitar de
que a expressao “danos a saide humana” ndo se confunde com “danos auditivos”, isto &,
acusia (acusia ou surdez total € a incapacidade de receber os sons). H4 que se considerar
outros danos a saide humana, provocados por niveis de press@o sonora excessivos,
denominados efeitos extra-auditivos, aos quais nos referimos no Capitulo 2, que sdo

igualmente prejudiciais.

125 o . . oL

Assevera MACHADO “° que “o municipio pode criar, através de lei, tipos de
infracdes ambientais, para as quais seja previstas san¢des administrativas”. E se o municipio
ndo tiver previsdo, “deve pesquisar a existéncia de normas federais, estaduais sobre poluicio

sonora e, se existirem, exigir o cumprimento das mesmas.”

Para MILARE'?®, essa atividade legislativa seria conseqiiéncia da competéncia
concorrente, dentro da qual a Unido somente edita normas gerais (art. 24, §1°, da CF).
Assim, os arts. 70 a 76 da Lei n° 9.605/98, bem como o Decreto n° 6.514/2008, nio seriam
as Unicas normas sobre infragdes administrativas, as quais se somam as definidas nas

legislacdo estadual, distrital e municipal relativas ao meio ambiente.

Um novo dispositivo, do art. 80, apena com multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) a quem deixar de atender a exigéncias legais ou
regulamentares quando devidamente notificado pela autoridade ambiental competente no
prazo concedido, visando a regularizacdo, correcdo ou ado¢do de medidas de controle para
cessar a degradacdo ambiental. A adequacdo do isolamento acustico pode ser enquadrada

nesta hipotese.

124 FIORILLO, ob.cit., p. 162.
'23 FREITAS, ob.cit., p. 40.
26 MILARE, ob.cit., p. 754
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5.1.4 Resolucoes CONAMA

Como mencionamos anteriormente, ndo ha a lei federal tratando da polui¢do sonora
urbana. Com raras excecdes, os projetos de lei que tramitaram, ou ainda tramitam no
Congresso Nacional, seguem a tendéncia de legislacdes estaduais e municipais que
positivaram o teor protetivo da Resolu¢do Conana n° 1/90, de que a emissdo de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades devem obedecer aos critérios aceitdveis da norma NBR
10.151 da ABNT, considerando os niveis superiores a essa norma técnica como prejudiciais

a satide e ao sossego publico.

A referida Resolugdo do CONAMA vem a suprir a falta de norma federal emanada
do Congresso Nacional. Isso porque cabe ao Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, 6rgao consultivo e deliberativo do Ministério do Meio Ambiente, a competéncia

dada pela Lei n® 6.938/91, art. 6°, II, verbis:

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:

[...]

I - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente € os recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; [...]

E de se notar que o Decreto n° 99.274/90, que regulamentou a Lei n° 6.938/81,
impde multa didria de 61,70 a 6170 BTN, proporcional a degradacdo ambiental causada, a
quem descumprir as Resolu¢des do CONAMA (art. 34, II), e multas de 308,50 a 6.170 BTN
a quem causar poluicdo de qualquer natureza que possa trazer danos a saide ou ameacar o

bem-estar (art. 35, II).

Da mesma forma que em outras dreas, 0 CONAMA editou vdrias resolucdes que
tratam do ruido, associadas a diversas fontes, que trataremos oportunamente. Todavia, duas

delas merecem destaque: as Resolugdes n° 1 e 2 de 1990.
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5.1.4.1 Resolugdo 01/90

A Resolugdo n° 1 de 1990 foi a primeira resolugdo a tratar da polui¢do sonora
urbana, e continua a ser o mais importante referencial nesse sentido, pois tem por objetivo
estabelecer normas, critérios e padrdes tocantes a emissdo de ruidos. Os critérios por ela
estabelecidos deverdo ser obedecidos no interesse da preservacdo da saide e do sossego

publicos.

Quanto a fonte de emissdo de ruidos, a resolugdo, de forma genérica, abrange
quaisquer atividades, sejam elas industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive
as de propaganda politica. Note-se que o rol é exemplificativo, e ndo exaustivo. Somente
excetua-se, de forma explicita, a emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e
os produzidos no interior dos ambientes de trabalho, haja vista que tais assuntos sdo tratados
especificamente por normas expedidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e

pelo 6rgdo competente do Ministério do Trabalho.

Essa resolugdo € de vital importincia, pois estabelece que os ruidos produzidos por
quaisquer atividades (item I) sdo considerados prejudiciais a saide e ao sossego quando
ultrapassarem os niveis estabelecidos pela norma NBR 10.151 - Avaliacdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade da ABNT - Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (item II). Portanto, a lesividade da emissdo de ruidos € uma presuncio

normativa, da mesma forma que o fazem as legisla¢cdes municipais.

A resolucdo também abrange como fontes de emissdes de ruidos prejudiciais a saude
e ao sossego, os projetos de construcdo ou de reformas de edificagbes para atividades
heterogéneas, sendo que o nivel de som produzido por uma delas ndao poderd ultrapassar os
niveis estabelecidos na norma NBR 10.152 - Niveis de Ruido para conforto actstico da

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1987).

A pretensdo da resolucdo é de compatibilizar todas as normas reguladoras da
poluicdo sonora, expressamente das emitidas a partir da sua publicagdo (item VII). Dois

aspectos fundamentais s@o estabelecidos.

Em primeiro lugar, os niveis maximos de pressiao sonora em dreas habitadas (item II

e III), dados pela NBR 10.151, em que os niveis sdo determinados em funcdo do horario e
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do uso e ocupagio do solo, bem como os da NBR 10.152, que cuida dos niveis de conforto

acustico interno para as diversas atividades humanas.

Em segundo lugar, estabelecendo um método de medicao, e requisitos quanto aos
equipamentos a serem utilizados (que devem atender as normas IEC especificadas), bem
como a calibracdo dos mesmos, que devem ser executadas pela Rede Brasileira de

Calibragdo — RBC ou Inmetro, conforme determinado a NBR 10.151 (item VI).

Destarte, as entidades e 6rgdos publicos competentes, nas esferas federais, estaduais
e municipais, no uso do respectivo poder de policia, deverdo dispor sobre a emissdo ou
proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer espécie
conforme o seu ditame, compatibilizando o exercicio das atividades com a preservacdo da
saude e do sossego publico, considerando, para esse fim, os locais, hordrios e a natureza das

atividades emissoras (item V).

Nao obstante a tentativa de padronizagdo nacional, as diversas legislagdes que
surgiram apds a publicacdo da Resolugado CONAMA n° 01/90 ndo seguiram os critérios por
ela estabelecidos, aumentando os niveis de pressdo sonora da NBR 10.151, tornado-os mais
permissivos, excetuando a propaganda eleitoral, bem como outras atividades poluidoras, e
estabelecendo métodos proprios de medicdo. Embora a NBR 10.151 seja citada em muitas

dessas legislacdes, um olhar atento revela a inobservancia da mesma.

5.1.4.2 Resolugdo 02/90

A Resolucio CONAMA n° 02/90 estabeleceu o Programa Nacional de Educacdo e

Combate a Polui¢do Sonora — Siléncio.

Os vérios aspectos preocupantes relativos a vida nos grandes centros urbanos sdo
enumerados nos ‘“considerandos” da resolugdo: que os problemas de poluicdo sonora
agravam-se ao longo do tempo, nas dreas urbanas, € que som em excesso € uma séria
ameaca a satide, ao bem-estar piblico e a qualidade de vida; que o homem cada vez mais
vem sendo submetido a condi¢des sonoras agressivas no seu Meio Ambiente, e que este tem
o direito garantido de conforto ambiental; que o crescimento demogréfico descontrolado,

ocorrido nos centros urbanos, acarreta uma concentracdo de diversos tipos de fontes de
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poluicdo sonora; que € fundamental o estabelecimento de normas, métodos e ag¢des para

controlar o ruido excessivo que possa interferir na saide e bem-estar da populagdo.

O referido Programa SILENCIO tem como objetivos: capacitar técnica e
logisticamente o pessoal dos 6rgdos de meio ambiente estaduais e municipais em todo o
pais; divulgar, junto a populacdo, matéria educativa e conscientizadora dos efeitos
prejudiciais causados pelo ruido; introduzir o tema “Polui¢do Sonora” nos curriculos
escolares de 2° grau; incentivar a fabricacdo e uso de mdquinas e equipamentos com niveis
mais baixos de ruido operacional; incentivar a capacitacdo da Policia Civil Militar para
combater a poluicao sonora urbana; estabelecer convénios, contratos e atividades afins com

orgdos e entidades que possam contribuir para o desenvolvimento do programa

Segundo o art. 3° da Resolucdo, a competéncia pela coordenacdo do programa € do
IBAMA, cabendo aos Estados e Municipios: a implementacdo dos programas de Educagéo e
Controle da Polui¢do Sonora, em conformidade com o estabelecido no Programa Siléncio;
definir as sub-regides e dreas de implementacdo previstas no Programa Siléncio e
estabelecer, sempre que necessario, limites maximos de emissdo mais rigidos, fixados em

nivel Estadual e Municipal.

Fica claro, entdo, que Estados e Municipios poderdo ser mais exigentes.
Exemplificando: se a norma Federal fixou o limite de ruidos da zona predominantemente
industrial em 70 dB(A), para o periodo diurno, nada impede que o municipio os fixe em 65

dB(A), para o mesmo periodo. Vedado, porém, fixa-los em 75 dB(A) ou mais.

Os Orgios de Meio Ambiente sio os responsdveis por implementar o Programa
Siléncio, conforme dispde a Lei 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, nos §§

1°e 2°do art. 6°:

Art. 6°-[...]

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua
jurisdi¢do, elaboragdo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no pardgrafo
anterior. [...]
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Se bem houve algum interesse inicial por parte de alguns municipios, na implantacio
do Programa Siléncio, com o passar do tempo, as medidas de cunho restritivo ao ruido,
especialmente no que diz respeito as atividades de lazer, desencorajaram muitos deles. Até
aqueles que o implantaram sofreram o impacto. A diretoria do Programa Siléncio do
IBAMA atribuiu essa falta de continuidade do programa, dentre outras causas, a mudanga
do executivo municipal de quatro em quatro anos. O insucesso deu-se tanto pela falta de
coordenacdo do IBAMA, responsdvel pelo Programa Siléncio, como pela falta de adesdo

dos municipios.

Como podemos verificar nos municipios brasileiros, o que mais foi implantado é um
“disque siléncio”, um servico através do qual os municipes podem encaminhar as suas
reclamagdes a respeito de poluicdo sonora. Muitas das vezes como complemento da edi¢io
de normas locais contra a poluicdo sonora. Mas esses servigos, bem como a legislagio local,
encontram-se muito distantes do intuito original do Programa Nacional de Educacio e

Controle da Polui¢do Sonora — SILENCIO.

Um dos objetivos do Programa Siléncio € a de introduzir o tema “‘polui¢do sonora”
nos cursos secunddrios da rede oficial e privada de ensino, através de um Programa de

Educacao Nacional.

Em 27 de abril de 1999, surgiu a Lei n° 9.795, que dispde sobre a educacio

ambiental, e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
A teor do art. 3°, as incumbéncias sao:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos t€m direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constitui¢do
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente;

IT - as institui¢des educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

III - aos drgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover agdes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservacdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informacdes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;
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V - as empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacgao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e
coletiva voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.

A insercdo do meio ambiente nos curriculos educacionais, assim como a capacitagio

da Policia Militar para combater a polui¢do sonora é timida.

Merece destaque, contudo, as iniciativas de divulgacdo, junto a populagdo, de
matéria educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo ruido,
preconizadas no Programa Siléncio, como a do Ministério Puablico de Pernambucom,

exemplo a ser seguido pelas autoridades Federais, Estaduais e Municipais.

Saliente-se que, como fruto da resolucdo, de “incentivar a fabricacdo e uso de
maquinas e equipamentos com niveis mais baixos de ruido operacional”, foi criado o selo
ruido através da Resolucio CONAMA n° 20/94, obrigatério para aparelhos eletromésticos,
nacionais e importados, implementado para secadores de cabelo, liquidificadores e

aspiradores de po.

Todavia, o incentivo e capacitacdo da Policia Civil Militar para combater a polui¢ao

sonora urbana ainda é precdrio, salvo raras excecdes.
5.1.5 Estatuto da Cidade

A Lei n° 10.257 de 10/07/2001, denominada ‘“Estatuto da Cidade”, veio
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, que tratam da Politica Urbana,
politica essa que, executada pelo Poder Publico municipal, objetiva “ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (art 2°). E o faz em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental (art. 1°, §linico).

127 Campanha “Som sim, barulho nio”. Disponivel em: < http://www.somsimbarulhonao.com.br>. Acessado
em 22/03/2010.
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Note-se que a politica urbana atribui fun¢@o social tanto a propriedade urbana como
a cidade. E ndo poderia ser diferente, pois se a propriedade, per se, deve atender a sua
funcao social (art. 5°, XXIII, da CF), quando inserida no ambiente urbano, o conjunto delas

também deveria.

E o equilibrio ambiental encontra-se como fim da politica urbana. Indubitavelmente,

a polui¢@o sonora estd inserida nesse contexto.

Dentre as diretrizes da politica urbana se destaca a ordenacgdo e controle do uso do
solo (art. 2°, VI), fundamental para se evitar a polui¢do e a degradacdo ambiental (art. 2°,
VI, “g”), e a prote¢do, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido

(art. 2°, XII), onde se concentram as principais fontes da polui¢do sonora.

Ao tratar dos instrumentos de que a politica urbana se utiliza para a consecugdo do
seu objetivo, o referido diploma legal menciona o planejamento municipal e, em especial, o
plano diretor, a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo e o zoneamento
ambiental, (art. 4°, III, a, b, c). E em relacdo ao zoneamento que a NBR 10.151 estabelece

os diferentes limites de niveis sonoro.

O Plano Diretor € obrigatdrio, segundo prescreve o art. 182, §1°, da CF, pois trata-se
do instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Se hd um
problema cronico em nossas administracdes urbanas € a falta de planejamento, que nos
legou uma expansdo desordenada dos centros urbanos, as quais estdo associados inimeros

problemas.

Lembra-nos FREITAS'? que o "Estatuto da Cidade [...] introduziu no nosso
ordenamento juridico um instrumento da mais alta relevincia para as questdes relacionadas
com a polui¢@o sonora, que ¢ o Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV)", previsto no art. 4°,

VI, junto com o estudo prévio de impacto ambiental (EIA).
5.1.5.1 Plano Diretor

Obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, conforme a Carta Magna, o

Estatuto da Cidade ampliou o quadro para abranger as cidades que integram regides

128 EREITAS, ob.cit., pag. 30.
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metropolitanas e aglomeracdes urbanas. Também onde o Municipio pretenda exigir do
proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, a sua adequacio
para aproveitamento do solo, sob pena de parcelamento ou edificacio compulsdrios, [IPTU

progressivo no tempo, ou desapropriagdo (art. 182, § 4°, CF).

Se o municipio integra drea de especial interesse turistico, ou drea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental, seja de ambito

regional ou nacional, também estard obrigado a implanta¢do do Plano Diretor.

O Plano Diretor deverd ser aprovado por lei municipal (art. 40, Lei n° 10.257/2001),
e revisto pelo menos a cada dez anos (art. 40, §3°). Ird influenciar o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, e o orcamento anual do municipio, que deverdo se adequar a ele
(art. 40, §1°). Sua elaboragdo e fiscalizacdo contard com a participacio da populagdo e de
associacdes representativas, garantindo-se publicidade e acesso aos documentos e
informacdes produzidas (art. 40, §4°)'*°. Caso o municipio ultrapasse os 500 mil habitantes

o Plano Diretor deverd incluir um plano de transporte urbano integrado (art. 41, §2°).

O prazo limite para a sua elaborac@o era de cinco anos a partir da entrada em vigor
do Estatuto da Cidade, em 10/10/2001 (art. 50). Todavia, a Lei n® 11.673/2008 ampliou em
pouco mais de 20 meses este prazo, estabelecendo a data limite em 30/06/2008, para que os
municipios incursos das hipéteses dos incisos I e II do caput do art. 41 da Lei n°

10.257/2001 e que ndo tinham Plano Diretor aprovado até 10/10/2001, o implantassem.

Quanto ao seu conteldo, deverd incluir, no minimo, a delimitacio das dreas urbanas
em que se dard o parcelamento, a edificacdo ou utilizagdo compulsdrias, as disposicoes
requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35, além de um sistema de acompanhamento e

controle.

A modo de exemplo, cite-se o Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo, instituido
pela Lei n° 13.430/2002, que fixa como um dos objetivos da politica ambiental o controle e

reducdo dos niveis de poluicdo e de degradacdo em quaisquer de suas formas (art. 55, III). E

129 A ausencia de participacao das entidades comunitarias legalmente constituidas na definicao do plano diretor
e das diretrizes gerais de ocupacao do territorio, bem como na elaboracao e implementacao dos planos,
programas e projetos que lhe sejam concernentes, pode dar ensejo a declaragdo de inconstitucionalidade.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70003026564, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RS, RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 16/09/2002.
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como algumas acdes estratégicas dessa politica temos o controle das fontes de poluicdo
sonora (art. 57, V), a criacdo de instrumentos para controlar o ruido difuso (art. 57, VI), o
desenvolvimento de campanhas para esclarecer a populacio quanto a emissao de ruidos (art.
57, VII) e a implantag@o de programa de controle das emissdes veiculares, isto €, Programa

de Inspecdo e Medigdo (art. 57, VIID).

O municipio implantou o Programa de Inspecdo Veicular, embora somente em 2010
deva cuidar, efetivamente, do controle de ruido, em especial, de motocicletas, maior fonte
moével de polui¢do sonora. As campanhas de esclarecimento a populagdo e da criagdo de
instrumentos para o ruido difuso ainda ndo sdo perceptiveis. Embora nio se conceitue o que
seja ruido difuso na referida lei, pode ser entendido como o ruido cuja fonte ndo se pode
determinar, se considerados os niveis de emissdo, ou que atinge um nidmero indeterminado
de pessoas, se considerados os niveis de imiss@o. A Diretiva n° 2002/49/CE conceitua o
ruido ambiente como “o som externo indesejado ou prejudicial, criado por atividades
humanas, incluindo o ruido emitido por meios de transporte, trafego rodovidrio, ferrovidrio,

aéreo e instalagdes utilizadas na atividade industrial”.

O Plano Diretor de Belo Horizonte, por exemplo, criado pela Lei n° 7.165/1996,
menciona a poluicdo sonora como diretriz relativa ao meio ambiente no art. 22, XVII, no
sentido de estabelecer o efetivo controle, controle este que se discute em face da aprovacio
da Lei n° 9.037/2005, que anistia, veladamente, estabelecimentos que clandestinamente se

instalaram em 4rea residencial havia dois anos antes de vigorar a lei.'*

PINTO"! pondera que a primazia dada ao Plano Diretor na Constitui¢do Federal,
bem como no Estatuto da Cidade, busca garantir que os enormes poderes conferidos ao

Municipio para a regulacdo do mercado imobilidrio sejam utilizados exclusivamente na

130 Sobre o tema vide parecer de Nelson Luiz Guedes Ferreira Pinto. Lei n° 9.037/2005 do Municipio de Belo
Horizonte. Area de diretrizes especiais da Pampulha. Usos comerciais agressivos. Lei organica do Municipio.
Plano diretor. Estatuto da Cidade. Polui¢do sonora. Deficiéncia de infra-estrutura de saneamento e sistema
vidrio. Anistia a usos desconformes. FADE Pampulha. In Revista de Direito Ambiental ano 10, n° 40, out-dez
2005, p.251.

BL PINTO, Victor Carvalho. Regime Juridico do Plano Diretor. In FREITAS, José Carlos de (Coordenador).
Temas de Direito Urbanistico 3. Sdo Paulo, Ministério Publico/Imprensa Oficial, 2001. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/conleg/insti_consultores_victorcarvalho.htm>. Acessado em 05/01/2010.
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busca do interesse publico. A utilizagdo de legislagdo posterior para modificar o Plano

Diretor para beneficio particular ja foi atacada em diversas ADINs. '

Mencione-se, de passagem, que a norma NBR 12.267 — “Normas de Elaboracido do
Plano Diretor” da ABNT, de 1992, fixa as condi¢des para orientar a elaboracdo de Planos
Diretores nos termos do artigo 182 da Constitui¢do Federal, contetido convergente com o

disposto na lei.
5.1.5.2 Estudo de Impacto de Vizinhanga EIV

O Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV encontra-se previsto no Estatuto da
Cidade, como instrumento de protecdo ao meio ambiente municipal, no artigos 36 e 37,

verbis:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em &drea urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengcas ou
autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo a anélise, no
minimo, das seguintes questdes:

I -adensamento populacional;

IT -equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT -uso e ocupagdo do solo;

IV -valorizac¢do imobilidria;

V -geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI -ventilagdo e iluminagao;

VII -paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo tinico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder
Publico municipal, por qualquer interessado.

Pode ser definido como “documento técnico a ser exigido, com base em lei
municipal, para a concessdo de licencas e autorizagdes de construcido, ampliagdo ou
funcionamento de empreendimentos ou atividades que possam afetar a qualidade de vida da
populacdo residente na drea ou nas proximidades”. Segundo SOARES'*, “¢ mais um dos

instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade que permite a tomada de medidas preventivas

132 Adin n° 1338-3 TJDF.

133 SOARES, Lucéia Martins. Estatuto da Cidade: Comentarios a Lei Federal 10.257/2001. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 293.
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pelo ente estatal a fim de evitar o desequilibrio no crescimento urbano e garantir condi¢des

de minimas de ocupacdo dos espacos habitdveis."

Dessa forma, a Lei Municipal devera definir quais os empreendimentos e atividades,
tanto publicas como privadas, em area urbana, que dependerdo de elaboracdo do Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), que precisem de licengas prévias ou autorizacdes,

tanto para construir, ampliar ou mesmo funcionar.

O EIV nio se confunde com o EIA, conforme se depreende do art. 38 do Estatuto da
Cidade, que reza: “A elaboracio do EIV nio substitui a elaboracdo e a aprovagdo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental.”
Inclusive, ao tratar-se dos instrumentos da politica urbana, o art. 4° possibilita a realizacio
de ambos os estudos, concomitantemente. Assim, o EIA estd direcionado ao licenciamento

ambiental, no entanto que o EIV ao urbanistico.

E um instrumento muito utilizado para diversos empreendimentos, principalmente
em espagos urbanos, como shopping centers. A simples constru¢do de um empreendimento
comercial pode ensejar a realizagdo de um EIV'**. O estudo deverd contemplar os aspectos

negativos e positivos, e apontar as alternativas para minimizar ou eliminar as negatividades.

Pode ser exigido independentemente do impacto, conforme leciona MUKAT':

Contudo, enquanto o EIA ¢ exigivel somente nos casos em que haja,
potencialmente, significativa degradacdo do meio ambiente, o EIV &
exigivel em qualquer caso, independente da ocorréncia ou nao de
significativo impacto de vizinhanca.

Todavia, lei municipal definird quais as atividades que dependerdo de EIV para a

obtencdo da licenga de funcionamento, constru¢io e ampliagdo.

"% Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga - Constru¢io de Empreendimento Comercial Av. Visconde
do Rio Branco esquina com a Rua XV de Novembro - Bairro Centro - Regido Praias da Bafa, 2008.

135 MUKALI Toshio. O Estatuto da Cidade: Anotacdes a Lei n. 10.257, de 10 de junho de 2001. Sao Paulo:
Saraiva, 2001. p. 32.
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5.2 LEGISLACAO ESTADUAL

Alguns estados brasileiros legislaram em relacdo a poluicdo sonora, seja de forma
direta ou indireta, seguindo o comando constitucional do art. 24, da CF, da competéncia
concorrente, incluido o tema dentro de dispositivos legais relativos ao meio ambiente.

Citaremos, brevemente, algumas delas, destacando alguns aspectos positivos e/ou negativos.

No Estado de Sao Paulo a Lei n° 997/76, que dispde sobre o controle do meio
ambiente, ingressou no mundo juridico antes mesmo da edi¢do da Lei da Politica Nacional

do Meio Ambiente. No art. 2° conceitua polui¢do e poluentes, nos seguintes termos:

Artigo 2° - Considera-se poluicio do meio ambiente a presenca, O
lancamento ou a liberagd@o, nas dguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer
forma de matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de
concentracdo ou com caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas em decorréncia desta lei, ou que tornem ou possam tornar as
dguas, o ar ou no solo:

I - impréprios, nocivos ou ofensivos a satde;

II - inconvenientes ao bem - estar piblico;

IIT - danosos aos materiais, a fauna e a flora;

IV - prejudiciais a segurancga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade

Artigo 3° - Fica proibido o lancamento ou liberagdo de poluentes nas
dguas, no ar ou no solo.

Pardgrafo unico - Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria
ou energia que, direta ou indiretamente, causa poluicdo do meio ambiente
de que trata o artigo anterior.

Define como fonte de polui¢do, “qualquer atividade, sistema, processo, operacio,
maquinaria, equipamentos ou dispositivo, mével ou ndo, previsto no regulamento desta lei,
que cause ou possa vir a causar a emissdo de poluentes” (art. 5°, §inico), obrigando as
fontes constantes no regulamento da lei a registra-se no 6rgdo estadual de controle da
poluicio do meio ambiente e a obter a licenca de funcionamento (artigo tnico das

disposi¢des transitdrias).

O referido regulamento veio através do Decreto n° 8.468/76, que no art. 115
esclarece que as normas referentes a polui¢do causada por ruidos serdo fixados por decretos
especificos. Na compensac¢do de emissdes, segundo as alteracdes introduzidas pelo Decretos
n° 50.753/2006 e 52.469/2007, o ruido é um dos parametros a serem aferidos pela CETESB

para autorizar a utilizacdo dos créditos gerados por fontes méveis (art. 42-A, §5°, 1).
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Cabe destacar que o Decreto n° 12.342/1978, que aprovou o Regulamento referido
pelo art. 22 do Decreto-Lei n® 211/1970, dispondo sobre normas de promogao, preservacao
e recuperacdo da sadde, no campo de competéncia da Secretaria de Estado da Satude, trata
da polui¢do do meio ambiente e da competéncia da CETESB para o caso de polui¢do da
dgua, do ar e do solo. E no pardgrafo dnico, do art. 343 do referido Decreto, “sons,

vibracdes e ruidos incomodos” sdo considerados poluentes ambientais:

Artigo 343 - Quando a polui¢do do meio ambiente - dgua, ar e solo -
oferecer risco a saude, a autoridade sanitaria alertard a CETESB para as
providéncias cabiveis.

Pardgrafo tnico - A ocorréncia de sons, vibragdes e ruidos incomodos
configura poluicdo do meio ambiente.(grifamos)

Medidas indiretas de mitigacdo como o “Programa Permanente de Ampliagcdo das
Areas Verdes Arborizadas Urbanas” (Lei n° 13.580/2009), visam aumentar, por meio de
projetos de plantio de 4rvores, o Indice de Area Verde - IAV de 12 m2 (doze metros
quadrados) por habitante, enfatizando a mitiga¢cdo da formacdo de ilhas de calor e da
poluicdo sonora, além da conservacdo da biodiversidade. Outra medida é a criacdo do
Sistema Vidrio de Interesse Metropolitano — SIVIM (Decreto n® 50.684/2006), que inclui,
dentre os seus objetivos, medidas de controle da polui¢do sonora no conjunto de vias
principais e respectivas dreas de influéncia, utilizados pelos servigcos metropolitanos de
transporte coletivo urbano de passageiros sobre pneus. Da mesma forma, a Politica de
Desenvolvimento do Ecoturismo e do Turismo Sustentavel (Lei 10.892/2001, art. 5°) deve

contemplar a preservacdo das caracteristicas da paisagem, prevenindo a polui¢do sonora,

visual e atmosférica na localidade.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n° 126/1977, alterada pela Lei n°
3827/2002, estabelece que sdo considerados “prejudiciais a satide, a seguranca ou ao
sossego publicos” os ruidos que atinjam no ambiente exterior ao que tem origem, acima de
85 dB, na escala “C”, uma ponderagdo que ndo faz nenhuma corre¢do para a audicio

humana, como a ponderagao “A”, de uso consolidado.

Cita-se, como método de medi¢do, a norma MB-268 da ABNT, que ndo vige mais e
nem possui substituta. Um aspecto interessante é a proibi¢cao, independentemente da

medig¢do de nivel sonoro, de vdrias situagdes tutelas em relag@o aos ruido (art. 3):
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I - produzidos por veiculos com o equipamento de descarga aberto ou
silencioso adulterado ou defeituoso; II - produzidos por aparelhos ou
instrumentos de qualquer natureza utilizados em pregdes, anincios ou
propaganda na via publica ou para ela dirigidos; III - produzidos por
buzinas, ou por pregdes, aniincios ou propaganda, a viva voz, na via
publica, em local considerado pela autoridade competente como “zona de
siléncio”; IV - produzidos em edificios de apartamentos, vila e
conjuntos residenciais ou comerciais, em geral por animais,
instrumentos musicais ou aparelhos receptores de radio ou televisao
ou reprodutores de sons, tais como vitrolas, gravadores e similares, ou
ainda de viva voz, de modo a incomodar a vizinhanca, provocando o
desassossego, a intrangiiilidade ou desconforto; V - provenientes de
instalacbes mecanicas, bandas ou conjuntos musicais e de aparelhos ou
instrumentos produtores ou amplificadores de som ou ruido, tais como
radiolas, vitrolas, trompas, fanfarras, apitos, timpanos, campainhas,
matracas, sereias, alto-falantes, quando produzidos na via piublica ou
quando nela sejam ouvidos de forma incomoda; VI - provocados por
bombas, morteiros, foguetes, rojoes, fogos de estampido e similares; VII
- provocados por ensaio ou exibicio de escolas-de-samba ou quaisquer
outras entidades similares, no periodo de 0 hora as 7 horas, salvo aos
domingos, nos dias feriados e nos 30 (trinta) dias que antecedem o triduo
carnavalesco, quando o hordrio serd livre; VIII - produzidos em Casas
Noturnas, acima de 55 decibéis, a partir das 22 horas.

A legislag@o a respeito da polui¢do sonora, em geral, evita incluir os ruidos de
vizinhanca ou dentro de condominios, como faz a norma supracitada, incluindo os ruidos
produzidos por animais e aparelhos de som no ambito condominial. Essa perturbacdo sonora
€ extremamente nociva e, em geral, somente atacada no &mbito da convencdo do
condominio ou regulamento interno, o que raramente resulta em acdes efetivas. Da mesma
forma certos elementos perturbadores na via publica. Chama a atencdo a vedacdo dos
ensaios das escolas-de-samba, ou atividades similares, da meia-noite as 7h, salvo na véspera
dos festejos carnavalescos. Certamente uma medida salutar, independentemente da vocagéo
da unidade federativa, em prol da saide da populacdo que ndo pode ser prejudicada e que
precisa do descanso noturno. Destaca-se a proibi¢do de emiss@o de niveis acima de 55 dB
por casas noturnas, apds as 22h, que obriga, indiretamente, a adequacdo acustica dessas

atividades para o cumprimento dessa determinagdo legal.

Nao obstante essa previsdo legal no ambito estadual, o Municipio de Rio de Janeiro
informa que ndo atende ocorréncias de ruido provenientes de reclamacdes internas dos
condominios, nem de aglomeracdes de pessoas em logradouro publico, carros de som

itinerantes e vendedores ambulantes.
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Uma dificuldade freqiiente é a do acionamento imediato das ocorréncias. Nesse
sentido, o art. 9° prescreve que quem tiver o seu sossego perturbado pelos sons e ruidos nao
permitidos, poderd solicitar providéncias a Secretaria de Estado de Seguranga Publica,

através da Delegacia de Policia local, para cessar a perturbacao.

O aspecto negativo fica por conta da permissdo do ruido provocado por maquinas e
equipamentos utilizados em construcdes, demoli¢des e obras em geral, no periodo das 7h as
22h, o que tira o sossego dos moradores (art. 4°, VI), periodo muito extenso se considerado
o alto nivel de pressdo sonora provocado por essas atividades, ainda que se exija protecao

das serras em recintos protegidos contra ruidos (§ inico).

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n°® 11.520/2000, modificada pela
Lei n°® 12.995/2008, estabeleceu o Coédigo Estadual do Meio Ambiente, dedicando cinco

artigos no Capitulo XII ao tratamento “Da Polui¢do Sonora”.

A emissdo de sons de qualquer atividade, seja industrial, comercial, social, recreativa
ou outras que envolvam amplificagdo ou producdo de sons, terd como critério limitador
aqueles estabelecidos por normas estaduais e municipais, acima dos quais as emissdes serao
consideradas prejudiciais a saide e ao sossego publico. Na auséncia desses critérios, serdo
utilizadas as normas da ABNT. Virios municipios, entdo, estabeleceram suas proprias
legislacdes, em geral muito permissivas, coniventes com os excessos de ruido em nome do

desenvolvimento econdmico do municipio.

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n° 5.793/80 dispds sobre a protecdo e a melhoria
da qualidade ambiental. Anterior a Lei n°® 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente,
define os conceitos de meio ambiente, degradacio e recursos naturais, no seguintes termos

(art. 2°):

Art.2° - Para os fins previstos nesta Lei:

I - meio ambiente € a interacdo de fatores fisicos, quimicos e bioldgicos
que condicionam a existéncia de seres vivos e de recursos naturais e
culturais;

IT - degradacdo da qualidade ambiental € a alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de energia ou substincias soOlidas, liquidas ou gasosas, ou
combinagdo de elementos produzidos por atividades humanas ou delas
decorrentes, em niveis capazes de, direta ou indiretamente;

a) prejudicar a sauide, a seguranga e o bem-estar da populagio;

b) criar condi¢Ges adversas as atividades sociais e econdmicas;
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¢) ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e outros recursos naturais;
IIT - recursos naturais sdo a atmosfera, as dguas interiores superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, a fauna e a flora.

O Decreto n° 14.250/81, que a regulamentou, reproduz, nos artigos 32 a 35, o texto

da Portaria Minter n° 92, do Ministério de Estado do Interior, nos seguintes termos:

Art. 33 - A emissdo de sons e ruidos, em decorréncia de atividades
industriais, comerciais e de prestacdo de servicos, obedecerd, no interesse
da saude, da seguranga e do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes

estabelecidos neste Regulamento.

Pardgrafo tnico - Consideram-se prejudiciais a sadde, a seguranga e ao
sossego publico os sons e os ruidos que:

I - atinjam, no ambiente exterior do recinto em que ddo origem, nivel de
som de mais de 10 (dez) decibéis - dB (A), acima do ruido de fundo
existente no local, sem trafego.

IT - independentemente do ruido de fundo, atinjam no ambiente exterior do
recinto em que tém origem de mais de 70 (setenta) decibéis -dB (A), no
periodo diurno das 7 as 19 horas, e 60 (sessenta) decibéis -dB (A), no
periodo noturno das 19 as 7 horas do dia seguinte; e

III - alcangar, no interior do recinto em que sdo produzidos, niveis de sons
superiores aos considerados aceitdveis pela Norma NB-95, da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou das que lhe sucederem

Art. 34 - Na execucdo dos projetos de construcdo ou de reformas de
edificagdes, para atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por
uma delas ndo poderd ultrapassar os niveis estabelecidos pela Norma NB-
95, da ABNT, ou das que lhe sucederem.

Art. 35 - A emissao de ruidos e sons produzidos por veiculos automotores
e os produzidos no interior dos ambientes de trabalho, obedecerdo as
normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN e pelo Ministério do Trabalho.

Os niveis critérios sdo os da norma NB-95, da ABNT, que informa que se encontra
cancelada e que possui substituta, no caso, a norma NBR 10.152 (ABNT), que aparece com

a denominagéo secundaria de NB-95.

Da mesma forma, ao se referir aos medidores de nivel sonoro que devem ser
utilizados, estipula que os mesmos devem atender as recomendagdes da norma EB 386/74
(ABNT). Essa norma, que adotou a nomenclatura de NBR 5480 (ABNT) tinha por objeto a
especificacdo de medidores de nivel de som utilizados nas determinagdes de ruido emitidos

por veiculos automotores e usos analogos. Foi canelada em 01/04/1990.

Essas normas, como dissemos, constavam da Portaria Minter n® 92, do Ministério de

Estado do Interior, de 1990. Nota-se que muitas legislagdes oriundas do inicio da década de
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80 se referiam as normas NB-95 e EB-386/74. Contudo, legislagdes municipais bem mais
recentes continuam a citar essas normas ABNT que se encontram revogadas, mostrando o
pouco cuidado do legislador pela matéria, que se limita, em muitos casos, a reproduzir o que

outros municipios implementaram.

Da mesma forma acontece no Estado de Minas Gerais, com a Lei Estadual n°
7.302/78, que com a alteracdo dada pela Lei n° 10.100, de 17 de janeiro de 1990, também
reproduziu a Portaria Minter 92, fixando os mesmos limites, citando as mesmas normas

ABNT.

Note-se, neste ponto, que a Resolugio CONAMA n° 01, foi publicada no DOU em 2
de abril de 1990, sendo que ela mesma reproduz, em parte, o contetido da citada Portaria,
porém fazendo referéncia as normas atualizadas da ABNT. Em lugar da NB-95 se refere a
NBR 10.152, e em lugar da EB 386/74 se refere a NBR 10.151, onde constam as
caracteristicas dos medidores utilizados. E em lugar de estabelecer os niveis maximos para

os periodos diurno e noturno, aponta aos estabelecidos na NBR 10.151 da ABNT.

Outra norma citada na Lei n°® 10.100/1990 é a NBR-7731 (ABNT), “Guia para
execucdo de servicos de medicdo de ruido aéreo e avaliacdo dos seus efeitos sobre o
homem”, de 1993, ainda vigente. Todavia, a utilizagdo da NBR 10.151, “Avaliacdo do ruido
em areas habitadas, visando o conforto da comunidade” se afigura mais adequada pois se

refere ao ruido proveniente de qualquer atividade, e ndo apenas ao ruido aerondutico.

No Estado da Paraiba a Lei n° 4.335/81, que dispde sobre Prevencdo e Controle da
Polui¢do Ambiental, reproduz os conceitos de meio ambiente dado pela Lei n° 6.938/81,
bem como o da polui¢do, com algumas alteragdes. O Decreto n°® 15.357/93, em particular,
estabelece os padrdes de emissdes de ruidos e vibracdes, além de outros contaminantes. No

seu art. 3° elenca varias defini¢Ges, dentre elas, da Polui¢do Sonora:

Art. 3° - Para os efeitos do presente Decreto, consideram-se aplicdveis as
seguintes definigcdes:

I - POLUICAO SONORA: Toda emissio de som que, direta ou
indiretamente seja ofensiva ou nociva a saude, a seguranga e ao bem-estar
da coletividade ou transgrida as disposi¢des fixadas neste Decreto;

II - MEIO AMBIENTE: conjunto formado pelo espaco fisico e os
elementos naturais nele contidos, até o limite do territorio do Estado,
passivel de ser alterado pela atividade humana;
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IIT - SOM: fendmeno fisico provocado pela propagacdo de vibragdes
mecanicas em um meio eldstico, dentro de faixas de freqtiéncia de 16 Hz a
20 Hz e passivel de excitar o aparelho auditivo humano;

IV - RUIDO: qualquer som que cause ou tenda a causar perturbacdes ao
sossego publico ou produzir efeitos psicolgicos e/ou fisiologicos
negativos em seres humanos e animais;

Como se percebe, o conceito de poluicdo sonora ¢ bastante abrangente,
contrariamente ao do meio ambiente, que ficou limitado ao territério do Estado, definicio
desnecessaria pois contraditéria com a Lei n® 4.335/81 Estadual e com a prépria Lei n°
6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente. Da mesma forma, dedica pelos menos
dez incisos do art. 3° a definicdes do ambito da fisica, desnecessariamente. O texto revela
pouco cuidado do legislador em reproduzir conceitos de outras legislagdes, citar normas
inadequadas, e repetir dispositivos (‘“veda” a perturbagdo do sossego no art 1° e “proibe” a
perturbacdo do sossego no art. 5°). Chega-se ao ponto de prescrever, no art. 11, que “Os
equipamentos e o método utilizado para medicdo e avaliagdo dos niveis de som e ruido
obedecerio as que lhes sucederem”, mostrando que a divida quanto a norma a ser citada se

perpetuou na redacdo incompleta do texto.

Mister destacar, contudo, a preocupagdo do legislador em incluir os animais, quanto

aos efeitos negativos gerados pelo ruido.

No que tange aos niveis sonoros, estabelece, nos moldes da citada Portaria Minter n°

92, no art. 7°, dois critérios gerais:

ART. 7° - ficam estabelecidos os seguintes limites maximos permissiveis
de ruidos:

I - O nivel de som proveniente da fonte poluidora, medidos dentro dos
limites reais da propriedade onde se dd o suposto incomodo, ndo podera
exceder 10(dez) decibéis dB(A) ao nivel de ruido de fundo existente no
local;

IT - independente do ruido de fundo, o nivel de som proveniente da fonte
poluidora, medido dentro dos limites reais da propriedade onde se d4 o
suposto incomodo, ndo poderd exceder os niveis fixados na tabela I, que é
parte integrante deste Decreto.

Note-se que a medi¢@o do ruido se da na propriedade que recebe o som perturbador e
que o ruido de fundo é considerado no inciso I da seguinte forma: se o som da fonte
poluidora for maior de 10 dB(A) do que o ruido de fundo no local, a fonte serd autuada. Se o

ruido de fundo for muito alto, a fonte ainda terd um limitador, que sdao os niveis da tabela
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anexa. Significa que se o nivel de ruido de fundo for muito baixo, privilegia a sua
manuten¢do. Porém, o primeiro vizinho que elevar o som de sua atividade (ligando o radio,

por exemplo), mesmo dentro dos limites da tabela anexa, serd autuado.

Digna de menc¢ao € a medida adotada no art. 8° em relacio a perturbacdo causada

pelo trafego veicular nas propriedade adjacentes:

ART. 8° - Quando o nivel de som proveniente de trafego vier medido
dentro dos limites reais da propriedade onde se dd o suposto incdmodo,
ultrapasse os niveis fixados na tabela I, caberd a SUDEMA articular-se
com 6rgdos competentes, visando a ado¢do de medidas para a eliminacdo
ou minimizacao do distirbio sonoro.

Certamente, impde-se ao Poder Publico Municipal a competéncia de promover a
diminui¢do de ruidos causados pela transito veicular, conforme o Cddigo Brasileiro de

Transito (Lei n°® 9.503/97, art. 24, Il e XVI).

Ressalte-se a inclusdo que a legislagdo faz da tutela do meio ambiente das
perturbagdes advindas das vibragdes, de que trata o art. 10: “As vibracdes serdo
consideradas prejudiciais quando ocasionarem ou puderem ocasionar danos materiais a
saude e ao bem-estar puiblico”. De fato, os equipamentos utilizados pelas obras geotécnicas,
que sdo realizadas nas regides urbanas, impactam o meio ambiente com ruidos e vibragdes,
e devem ser controlados, sob pena de causar incomodos humana. Embora néo seja objeto
deste trabalho, mencione-se que a norma ISO 2631-2:1989 tem por objeto a avaliagdo da

_— S e 136
exposi¢do humana a vibragao de corpo inteiro.

5.3 LEGISLACAO MUNICIPAL

A atual legislacgio do Municipio de Belo Horizonte, Lei n° 9.505/2008, trata da
emissao de ruidos, sons e vibracdes em decorréncia de atividades exercidas em ambientes
confinados ou ndo, o que a diferencia de outras legislacdes municipais, que somente

atendem reclamacgdes oriundas de locais confinados. Revogou a Lei n°® 9.341, de 22 de

136 O efeito das vibragdes depende da sua freqiiéncia. Vibracdes de baixa frequéncia podem provocar lesdes
nos ossos; entre 40 e 125 Hz provocam efeitos vasculares; entre 70 e 150 Hz chegam até as mdos; superiores
a 150 Hz afetam, principalmente, os dedos; e superiores a 600 Hz provocam efeitos neuromusculares.
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fevereiro de 2007, e anistiou as penalidades aplicadas durante a tumultuada vigéncia da

mesma.

A disputa travada em torno da legislagdo tocante a poluicdo sonora nesse municipio
retrata, por um lado, a necessidade de se rever as politicas publicas, e por outro, as

dificuldades inerentes ao assunto.

A autora do projeto legislativo que resultou na Lei n° 9.341/2007, alegava'®’ a
necessidade de se atualizar a legislacdo, oriunda da década de 40, em face da crescente
poluicdo sonora, verdadeiro caso de satide publica, e para atender aos reclamos da
populacdo em relacdo aos abusos e a falta de fiscalizacdo. E para isso, admite ter se

espelhado na legislagdo curitibana.

Ainda em 2001, a Lei n° 8.204, pretendia implantar no municipio, uma rede de
monitoracdo da polui¢do sonora, com a finalidade de fazer medicdo periddica dos niveis de
sons e ruidos, dados que seriam disponibilizados a populacdo. Como resultado das
medigdes, seriam determinadas medidas para atenuar os niveis de ruidos onde fossem
constatados niveis em desacordo com os padrdes estabelecidos pelo Executivo, até alcancar
os niveis tolerdveis de sons e ruidos. A iniciativa, sem divida, é louvavel, apontando-se o
estudo da situacdo atual para depois tomarem-se medidas corretivas, dando publicidade a

esses dados. Porém, foi revogada pela atual legislacao.

A proposta da legislacdo anterior, Lei n°® 9.341/2007, reforcava a incumbéncia do
executivo na prevengdo e controle da poluicdo sonora, a fiscalizacdo das fontes de polui¢do
sonora, realizacdo de estudos técnicos e aplicacdo da sangdes. Tomando como base
legislacdo existente em outro municipio, introduziu modificacdes substanciais. Em lugar de
condicionar a emissao de sons e ruidos medindo nos limites da propriedade onde se d4 a
emissdo, conforme os critério das normas da ABNT, restringe a medi¢do ao local onde se dé
o incdmodo. A legislacdo atual refor¢ou esta mudancga, ao dizer que “a emissdo de ruidos,
sons e vibragdes provenientes de fontes fixas no Municipio obedecera aos niveis maximos

fixados para suas respectivas imissoes, medidas nos locais do suposto incomodo”.

137 Disponivel em: <http://www.cmbh.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=16053&
Itemid=241>. Acessado em 12/12/2009.
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Os niveis mdximos para sons e ruidos externos na Lei n° 9.341/2007 estavam
vinculados ao zoneamento municipal e ao sistema vidrio estabelecido pela Lei n° 7.166/96,
expondo um problema da metrpole incapaz de ser atingido imediatamente. Dada a

polémica criada, teve a sua eficdcia suspensa pela ADIN n® 07.458483-0.

Se a legislagdo anterior, a exemplo da maioria das legislacdes que seguem os
critérios da NBR 10.151, apontada pela Resolucio CONAMA n° 01/90, fixava limites
diferenciados para os periodos diurnos e noturnos, considerando o zoneamento no local, a
legislacdo atual estabeleceu um s6 critério, sem distingdo de zoneamento, para os diferentes
periodos: diurno 70 dB(A), vespertino 60 dB(A) e noturno 50 dB(A) até as 23:5%h e 45

dB(A) a partir da meia-noite.

O nivel do periodo diurno, 70 dB(A), equivale ao nivel de zona predominantemente
industrial indicado na NBR 10.151 e o vespertino, 60 dB(A), equivale a zona mista, com
vocagdo comercial e administrativa na NBR 10.151. Da mesma forma, o nivel de 50 dB(A)
fixado até meia noite, equivale a zona predominantemente residencial da NBR 10.151, e o
nivel de 45 dB(A) apds a meia-noite, as estritamente residenciais, hospitais e escolas na
NBR 10.151. Portanto, o municipio fixou os niveis limites acima dos recomendados pela
NBR 10.151 no periodo diurno, e impraticdveis no periodo noturno, mormente da meia-

noite as 7h.

A legislacio do Municipio do Rio de Janeiro reproduz, em boa medida, o

estabelecido na legislacdo estadual.

Inicialmente fixa como limites os estabelecidos pela NBR 10.151, diferenciando os
periodos diurno, vespertino e noturno, segundo os zoneamento estabelecidos pela
municipalidade. Todavia, os valores constantes na Tabela I do Anexo, aumenta alguns

niveis fixados naquela norma, em particular, para o periodo noturno.

Dentre as atividades poluidoras, em termos sonoros, que a lei autoriza,
independentemente do nivel de ruidos (art. 9°), encontra-se a “cravacdo de estacas a
percussdo e maquinas ou equipamentos utilizados em obras publicas ou privadas, desde que
ndo passiveis de confinamento, atendidas as medidas de controle de ruidos, seja na fonte ou
na trajetdria, nos dias tteis, e observada a melhor tecnologia disponivel, respeitado o horario

entre 10 e 17 horas”. Se ha tecnologia disponivel, a mesma possibilita atingir certos niveis
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menos prejudiciais, os quais deveriam ser limitadores dessa atividade, obrigando os

responsdveis por essas atividades, a utilizd-las.

N 2

A permissividade quanto a propaganda eleitoral é denominador comum nas
legislacdes municipais, muito embora a Resolugio CONAMA n° 01/90 lhes imponha as
mesmas restricoes de qualquer atividade. Assim, a lei em comento permite,
independentemente dos niveis emitidos, “os ruidos e sons que provenham de propaganda
eleitoral com uso de instrumentos eletroeletronicos, respeitados o hordrio compreendido
entre 8 e 18 horas e a legislacdo eleitoral pertinente”. Saliente-se que a legislagéo eleitoral
ndo estabelece restricdes de nivel de pressdo sonora para a propaganda eleitoral, que deve

ser buscada em outras legislacdes.

Outra atividade permitida, no art. 11, é a de “ruidos e sons que provenham de cultos
realizados no interior de templos religiosos, em quaisquer drea de zoneamento, no periodo
diurno e noturno, respeitado o limite maximo de 75dB138, medidos na curva “A” do
medidor de intensidade de som.” Sem diivida nenhuma, uma permissividade desprovida de

coeréncia.

Saliente-se que, conforme a prépria Prefeitura, as reclamacdes internas de
condominios, assim como ruidos provenientes de carros de som itinerantes, vendedores
ambulantes, aglomera¢des de pessoas em logradouro publico, ou ruidos de transito, ndo sio

atendidas pelo 6rgdo puiblico municipal.

No municipio de Sao Paulo, remontemo-nos a Lei n° 8.106/74 que, embora
revogada, nos lembra a evolucdo (ou involucdo) legislativa a respeito do tema. O art. 1°
prescrevia: “é proibido perturbar o sossego e bem-estar publicos e da vizinhanca com sons
de qualquer natureza que ultrapassem os limites previstos para as diferentes zonas de uso e
horérios, na presente lei e seus regulamentos”. Observe-se que o legislador tutelava tanto o

sossego publico como o de vizinhanga, algo raramente contemplado na legislagdo atual.

Os diferentes niveis eram adequados por zonas, conforme os critérios de uso e
ocupacdo do solo, e certas atividades, como obras de construcdo e servigcos publicos, deviam
se adequar a certos limites, segundo o periodo em que se desenvolvia: diurno (7h as 16h e

16h as 19h ) ou noturno (19h as 7h).

138 Inicialmente previsto em 80dB(A), o limite foi diminuido para 75dB(A) pela Lei n° 3.342, de 28/12/2001.
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Além de impor restricdes as obras de construgdo civil e obras pubicas, tratava, nos
artigos 8° a 11, dos “sons produzidos por fontes mdveis e automotoras”, remetendo ao
CONTRAN a fixacdo dos niveis mdximos. No perimetro urbano, por exemplo, era proibido
0 uso de buzina a ar comprimido, ou similares (art. 10) e transitar com veiculo sem o

dispositivo silencioso de escapamento, conforme fornecido pelo fabricante (art. 11).

Alguns dos limites de pressd@o sonora, segundo as dreas de zoneamento, eram:
estritamente industriais 79 dB(A); predominantemente industriais 75 dB(A); mista de alta
densidade 71 dB(A); mista de baixa densidade 67 dB(A); predominantemente residenciais e
especiais, variavam de 63 dB(A) a 59 dB(A); e estritamente residenciais 55 dB(A). Os
estabelecimentos comerciais, industriais, institucionais, de prestacdo de servigos, e as
residéncias tinham que se adaptar aos niveis de som do Quadro IV da lei, conforme os
hordrios. Apenas a modo de exemplo, um estabelecimento comercial em zona
predominantemente residencial, tinha como limite 59 dB(A) no periodo diurno, e 50 dB(A)
no periodo noturno. Em zona mista de alta densidade, 71 dB(A) no periodo diurno, e 59

dB(A) no periodo noturno.

Essa norma foi revogada, no que lhe era contriria, pela Lei n° 11.501/94, em vigor, e

totalmente pela Lei n° 11.804/95.

A Lei n° 11.501/94 ¢ uma das normas aplicadas a polui¢do sonora atualmente. A
referida norma, da mesma forma que a da capital carioca, trata da emissdo de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades sociais ou recreativas, em ambientes confiados, que
obedecerdo aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidas na prépria lei, sem prejuizo da

legislacdo federal e estadual aplicavel. Nesse caso, vigerd a que seja mais restritiva (art. 1°).

A modifica¢do introduzida pela Lei n°® 11.986/1996 ampliou o conceito de espacgos
confinados, antes restritos ao espacos cobertos, para abranger como espacos confinados

aqueles “cobertos ou nao”.

O art. 3° estabelece a obrigatoriedade do tratamento acustico, com a finalidade de
limitar a passagem de som para o exterior, de “estabelecimentos, instalacdes ou espacos,
inclusive aqueles destinados ao lazer, cultura e hospedagem, e institucionais de toda
espécie”, que se utilizem de fonte sonora com transmissdo ao vivo ou qualquer sistema de

amplificagdo.
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Quando da solicitagdo dos respectivos Alvard de Funcionamento para locais de
reunido ou da Licenga de Localizagdo e Funcionamento, deverd ser providenciado, dentre
outros documentos, um laudo técnico'” que comprove o tratamento acustico (art. 4°),

exigéncia ratificada pelo Decreto n°® 49.969/2008, art. 38.

O laudo serd elaborado por empresa idonea, com a assinatura de todos os
profissionais, devidamente identificados, incluindo habilitacdo, “layout” do imdvel,
descri¢do detalhada do projeto actstico, perda de transmissdo ou isolamento sonoro das
particdes, preferencialmente em bandas de freqiiéncia de 1/3 (um terco) de oitava;
comprovagdo técnica da implantacdo acustica efetuada; levantamento sonoro em dreas
possivelmente impactadas, e apresentagdo dos resultados obtidos contendo as normas legais

seguidas, croquis com os pontos de edi¢do e conclusdes (art. 5°).

A validade do Alvard de Funcionamento para locais de reunido tera validade de 1
(um) ano, e a Licenca de Localizagdo e Funcionamento de 2 (dois) anos, podendo ser
cassados a qualquer tempo se houver qualquer alteracdo fisica do imével ou reformas que

impliquem na alteracdo da protecdo acustica (art. 6°).

Em 1995, surgiu a Lei 11.804, ainda em vigor, cuidando da aceitabilidade de ruidos
na Cidade de Sdo Paulo, visando o conforto da comunidade. A referida lei veio revogar a
Lei n® 8.106/74 e o seu Decreto Regulamentar. A lei considera como prejudiciais a satide e
ao sossego publico emissdes de ruidos em niveis superiores ao estabelecidos pela NBR
10.151 da ABNT (art. 2°). E no pardgrafo tnico estabelece que o método a ser utilizado para
a medicdo serd o da propria NBR 10.151. Todavia, estabelece o periodo diurno a partir das
6h, quando segundo a NBR 10.151 deve comegar as 7h (art. 2°, IT). O Projeto de Lei PL n°
319/07 pretendeu alterar o inicio do periodo diurno para as 8h, mas ap6s sofrer o veto total
por parte do Executivo municipal, veto confirmado pela Camara, foi arquivado em

22/09/20009.

1 Decreto Municipal n° 49.969/2008 (PMSP) Secao VIII Das atividades geradoras de fonte sonora. Art. 38.
Serd exigido laudo técnico comprobatério de tratamento actistico para os estabelecimentos, instalacdes ou
espacos, inclusive aqueles destinados ao lazer, cultura, hospedagem, diversdes, culto religioso e instituicdes de
qualquer espécie, que utilizarem fonte sonora, com transmissdo ao vivo ou por amplificadores, acompanhado
da descri¢@o dos procedimentos adotados para o perfeito desempenho da protecdo actistica do local, de acordo
com as disposi¢des da Lei n° 11.501, de 11 de abril de 1994, e respectivas alteragdes subseqiientes.
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Os niveis maximos de emissdo de ruido foram fixados pela Portaria Intersecretarial
n° 01 do SEMAB/SAR/SEHAB/SMT/GCM/96, seguindo determinacdo do art. 10 do
Decreto n° 34.741/1994, que tomou por base a NBR 10.151, aumentando em 5dB os niveis
noturnos para as dreas industriais e mista, estipulando os hordrios diurno e noturno em

funcao do zoneamento municipal.

Uma outra norma contribui, indiretamente, com a reducdo dos niveis de ruido
durante o periodo noturno. Trata-se da Lei n® 12.879/99, conhecida como a “Lei da 1 hora”.
Isso porque o referido dispositivo legal proibe o funcionamento dos bares de portas abertas
entre 1h e Sh da manha. A proibicdo néo se aplica a bares que possuem isolamento acustico,

estacionamento, funciondrios destinados a seguranga, e nao atrapalham o sossego publico.

Atualmente, a legislac@o especifica de zoneamento, Lei n° 13.885/2004, incorporou
os niveis de ruido para cada zona, pelo que se faz necessario cotejar individualmente cada
uma delas para verificar o nivel maximo de pressdo sonora permitido. O Decreto n°
45.817/2005 regulamenta a classificacdo dos usos em categorias, subcategorias, tipologias
residenciais, bem como em grupos de atividades e atividades ndo residenciais, para fins da
legislacdo de uso e ocupagdo do solo. O art. 29, na secdo V, “Da instalagdo dos usos ndo
residenciais”, estabelece que as mesmas deverdo atender, também, aos pardmetros de
incomodidade definidos por zona de uso nos Quadros n° 02/a a 02/g anexos, quanto a

emissdo de ruido.

A critica que a CPI da poluicdo fez ao PSIU de Sdo Paulo, em 2006, era de que o
orgio carecia de aparelhamento material e pessoal, incluindo tecnologia de informacao, pois
o fluxo de dados estd baseado em tecnologia de informagdo superada, tornando lenta a
fiscalizacdo de um tipo de poluicdo que exige resposta imediata, o flagrante, ja4 que

desligada a fonte, a contaminag@o sonora deixa de existir.

A Lei n° 4.092/2008, do Distrito Federal, dispde sobre o controle da poluicdo
sonora e os limites maximos de intensidade da emiss@o de sons e ruidos resultantes de
atividades urbanas e rurais. Incorpora textos semelhantes a de outras legislacdes em ambito
nacional, como a defini¢do de varios termos técnicos, desnecessariamente, a inclusdo dos
animais na defini¢do de ruido e distirbio por ruido, e uma nova defini¢do de meio ambiente,
como “o conjunto formado pelo meio fisico e os elementos naturais, sociais e econdmicos

nele contidos”.
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Estabelece como niveis médximos de pressdo sonora em ambientes internos e
externos, e método para sua medi¢do e avaliacdo, os estabelecidos pela NBR 10.151 e pela
NBR 10.152 da ABNT, especificados nas Tabelas I e II dos Anexos I e II (Art. 7°). E, de
fato, reproduz a Tabela 1 da norma NBR 10.151, a respeito dos niveis externos, com a
mesma divisdo de hordrios diurno e noturno, e especificando niveis diferentes conforme as

diferentes areas de ocupacdo do solo.

Quanto aos ambientes internos, embora seja citada a NBR 10.152, que trata de niveis
de conforto, a mesma nao é tomada com referéncia. Usa-se a propria NBR 10.151 que,
conforme item 6.2.3, corrige os niveis da Tabela 1 subtraindo 10 dB para medicdo dentro do

ambiente, com as janelas abertas.

Uma importante exigéncia se d4 no art. 7°, §3°, ao estabelecer que escolas, creches,
bibliotecas, hospitais, ambulatdrios, casas de satide ou similares, deverdo providenciar o
tratamento acustico para isolar o ruido externo, tendo como base os niveis de conforto da
norma NBR 10.152 (ABNT). Caso o nivel de pressio sonora no local onde esses
estabelecimentos estiverem instalados estiver acima dos limites da norma, os mesmos terao

5 (cinco) anos para se adequarem (art. 28).

A mesma exigéncia de tratamento acuistico se dd quando a atividade ¢é
potencialmente poluidora, em termos sonoros, para impedir a propagacdo do som ao
exterior (art. 14). O texto do artigo excetuava os estabelecimentos de natureza religiosa,
excecdo atacada pela ADI 2009.00.2.001564-5, e declarada inconstitucional pelo TJIDFT
(D7, 21/1/2010).

As sangdes administrativas previstas para a violagdo do disposto na lei sdo
praticamente as mesmas do art.72 da Lei de Crimes Ambientais, incluindo no caput,

explicitamente, as pessoas juridicas:

Art. 16. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer dispositivo desta
Lei, seus regulamentos e as demais normas dela decorrentes fica sujeita as
seguintes penalidades, independentemente da obrigacdo de cessar a
infracdo e de outras sangdes civeis e penais:

I — adverténcia por escrito, na qual deverd ser estabelecido prazo para o
tratamento acustico, quando for o caso;

II — multa;

IIT — embargo de obra ou atividade;

IV - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento ou da atividade
poluidora;
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V — apreensd@o dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracéo;

VI - suspensdo parcial ou total de atividades poluidoras;

VII - intervengdo em estabelecimento;

VIII — cassagdo de alvard de funcionamento do estabelecimento;

IX —restritivas de direitos.

As sang0es restritivas de direito sdo as mesmas do art. 20 do Decreto n° 6.514/2008,
e compreendem: a suspensdo de registro, licenca ou autorizagdo; o cancelamento de
registro, licenca ou autorizacdo; a perda ou restricio de incentivos e beneficios fiscais; a
perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; e a proibicdo de contratar com a Administragdo Publica pelo periodo de

até trés anos (§7°, do art.16).

Como nota de curiosidade, mencione-se o art. 29, que obriga os estabelecimentos
comerciais em que o nivel de pressdo sonora do ambiente interno ultrapassar os 80 dB(A) a

colocar um aviso com os seguintes dizeres:

A poluicdo sonora a partir de 80 dB pode provocar dtlcera, irritagdo,
excitacdo maniaco-depressiva, desequilibrios psicolégicos, estresse
degenerativo e pode aumentar o risco de infarto, derrame cerebral,
infecgdes, osteoporose, hipertensdo arterial e perdas auditivas, entre outras
enfermidades. Verifique os niveis de pressdo sonora a que vocé estd se
expondo e reflita.

Como o freqiientador poderd verificar os niveis a que estd exposto? A medida é
salutar se fosse para qualquer nivel, e ndo quando este ultrapassar os 80 dB. O
estabelecimento deveria contar com um painel eletrdnico que indique, em tempo real, o
nivel em dB(A), com propésitos educativos. Porém, acima de 80 dB é indcuo, pois o
estabelecimento estaria confessando que o nivel interno exorbita os 80 dB. Lembremos que
acima de 85 dB, conforme a NR15, estamos num ambiente laboral insalubre, em que os

préprios funciondrios do estabelecimento deveriam usar EPI’s.

Muito importante, contudo, é a previsdo do §4°, do art. 7°, que trata do ruido do
trafego, indicando que se o nivel de pressdo sonora por ele gerado ultrapassar os niveis
fixados na lei, isto é, da NBR 10.151 para os diversos zoneamentos e horarios, “caberd ao
orgio responsdvel pela via buscar, com a cooperacdo dos demais 6rgdos competentes, 0s

meios para controlar o ruido e eliminar o distdrbio.”
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O dispositivo em comento refor¢ca um importante requisito, do qual depende toda a
confiabilidade da medigdo, a saber, que os equipamentos de medi¢do, isto €, o medidor de
nivel de pressdo sonora e o respectivo calibrador de nivel sonoro, devem ser calibrados
regularmente pela Rede Brasileira de Calibracio — RBC ou INMETRO, conforme a ABNT
NBR 10.151 (Art. 12).
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6 FONTES

O termo fonte indica, numa de suas acepcdes, a causa, origem ou principio de
alguma coisa. Fonte sonora, por exemplo, € o corpo ou instrumento que produz som. Ao
falarmos em fonte de poluicdo sonora nos referimos ao corpo, instrumento ou atividade que

emite um nivel de press@o sonora acima dos limites legais permitidos.

Virias sdo as classificagdes possiveis em relagdo aos poluentes do meio ambiente.
Em sentido amplo, as fontes de poluicdo atmosférica podem ser classificadas, quanto a sua
causa, em naturais e antropogé€nicas. Sdo exemplos das primeiras os odores e gases da
decomposi¢do de matéria organica de animais e vegetais, a maresia dos mares e oceanos, as
cinzas e gases de emissdes vulcanicas, as tempestades de areia e poeira, e a evaporagio
natural. Sdo exemplos das dltimas, os efluentes gasosos langados por industrias e veiculos
pela queima de combustiveis e processos quimicos, queimadas de floresta e cana, queima de
lixo a céu aberto e incineracdo de lixo, comercializacio e armazenamento de produtos

volateis. A polui¢do sonora, nesse quadro, pode ser classificada como antropogénica.

Quanto ao tipo de agente, a Norma Regulamentadora NR-9, aprovada pela Portaria
n° 3.214/MTB/GM /78 do Ministério do Trabalho, considera trés tipos de riscos ambientais:
fisicos, quimicos e bioldgicos. No item 9.1.5.1 considera como agentes fisicos as diversas
formas de energia, tais como: ruido, vibragdes, pressdes anormais, temperaturas extremas,
radia¢Ges ionizantes, radiacdes ionizantes, bem como o infra-som e o ultra-som. Portanto,

trata-se de um agente fisico.

Quanto a localizac@o da fonte, o Regulamento da Lei Estadual n® 997/76, do Estado
de Séo Paulo, aprovado pelo Decreto n° 8.468/76, no seu art. 4°, considera como fontes de
poluicdo todas as obras, atividades, instalagdes, empreendimentos, processos, operagdes,
dispositivos méveis ou imdveis, ou meios de transporte que, direta ou indiretamente,
causem ou possam causar polui¢do ao meio ambiente. E no pardgrafo tinico, consideram-se
como fontes méveis todos os veiculos automotores, embarcacdes e assemelhados e como

fontes estaciondrias, todas as demais.

Dessa forma, dividiremos as principais fontes de polui¢do sonora a serem tratadas

neste trabalho em fontes méveis e fixas.
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6.1 FONTES MOVEIS

As fontes moéveis podem ser conceituadas como as fontes cujo lancamento de
poluentes sofre variagdo espacial ao longo do tempo. E o caso de veiculos e aeronaves, que
sdo fontes de poluicdo sonora que se locomovem. No caso das atividades aeroportudrias,

pela sua natureza, as trataremos dentro deste topico.

6.1.1 Veiculos

Dentre todas as fontes, os veiculos sdo os maiores responsaveis pela poluicdo sonora

urbana.

Nas cidades brasileiras, o aumento de veiculos emplacados cresce
assustadoramente' . Em Maringd, Parand, o nimero de carros cresceu 36% entre 2005 e
2009, sete vezes mais do que a populagcdo no mesmo periodo (5,19%), sendo que em todo o
territério nacional, a quantidade de veiculos licenciados anualmente aumentou 83% desde
2005"!. Em fevereiro de 2008 a frota de veiculos licenciados na cidade de Sdo Paulo

1y o~ . . ~ . . - 142
chegou aos 6 milhdes de unidades, considerando carros, motos, 6nibus e caminhdes.

Nos paises da Unido Européia os dados revelam que cerca de 40% da populagao esta
exposta ao ruido de trafego rodovidrio durante o dia, a niveis equivalentes de pressdo sonora
acima de 55 dB(A) e 20% acima de 65 dB(A). Mais de 30% estao expostos durante a noite a
niveis equivalentes de pressdao sonora acima de 55 dB(A), com a conseqiiente perturbacdo
do sono. Nos paises em desenvolvimento, os niveis ao longo de vias com trafego denso,

considerando um periodo de 24h, podem chegar a 80 dB (A).'®

140 Segundo o IBGE, as campeds de crecimento de frota de carros, entre 2008 e 2009, foram: Porto Velho
(15,7%), Boa Vista (14,1%), Macapa (13%), Rio Branco (12,3%), Cuiaba (12,1%), Sao Luis (10,8%),
Teresina (10,6%), Manaus (10,8%), Aracajui (9,3%), Belo Horizonte (9,1%), Jodo Pessoa (8,9%), Maceid
(8,5%), Belém (8,4%), Goiania (8,2%), Brasilia (8,9%), Sao Paulo (5,2%). E média nacional de 7,7%.
Disponivel em:< http://tools.folha.com.br/print?site=emcimadahora&url=http%3A%2F%2Fwww].
folha.uol.com.br%2Ffolha%2Fcotidiano%?2Fult95u690598.shtml>.

10 Didrio on Line (Maringa-PR). Disponivel em:<http://odiariomaringa.com.br/noticia/233845>. Acessado
em 11/01/2010.

"2 GI.COM - Edigdio Sdo Paulo  Noticias, de  21/02/2008.  Disponivel em
http://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL308225-5605,00.html>. Acessado em 25/08/2008.

3 WHO (1999), p 4.
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MOURA-DE-SOUZA ', estudando os niveis de pressdo sonora na cidade de Sédo
Paulo, alerta para o problema como sendo um caso de satide publica e citando, dentre os
efeitos extra-auditivos do ruido, "alteracdes no sistema cardiovascular, hipertensao,
alteracdes enddcrinas, alteragdes do sono, desordens fisicas, dificuldades mentais e

emocionais como a irritabilidade, fadiga, estresse e conflitos sociais".

O trafego de veiculos automotores é um dos aspectos dessa fonte de polui¢do sonora,
dentre os quais também s@o considerados os aspectos normais de rodagem, como ruidos
produzidos pelo motor, pelo vento (aspecto aerodindmico), pneus e velocidade do carro. E

associado ao pneu, a rugosidade do asfalto das vias.

Alguns fabricantes, além de medir os ruidos normais de rodagem, utilizam novas
tecnologias que permitem mensurar também os chamados ruidos transitdrios, originarios do

. : ~ 145
ranger de cabos e trincos e vibragdes de chapas.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA determinou através da
Resolucdo n° 10/84, que a sua Secretaria Executiva promovesse estudos sobre poluicdo
causada pelos veiculos automotores e apresentasse proposta de resolucdo para a adogdo de

medidas destinadas ao Controle da Poluicdo por Veiculos Automotores.

O CONAMA, a partir de 1993, baseado em propostas elaboradas pela CETESB,
autorizou a implantacdo regional de programas de inspecdo veicular que, além dos

parametros de emissdes de gases e fumaga preta, inspecionassem o ruido dos veiculos.

O CONTRAN regulamentou a inspecdo veicular em 1995, permitindo que os
governos estaduais a implantassem, integrando tanto os aspectos de seguranca como de
emissdes de gases poluentes. Essa inspecdo acabou sendo revogada pelo CONTRAN e
suspensa em outra ocasido. “Essa deliberada paralisia da autoridade maxima de transito
resultou na transferéncia da defini¢do das regras da ITV (Inspecdo de Transito Veicular)
para o Congresso, onde um ambicioso e polémico projeto de lei tramita hd anos,

concentrando o poder da execugdo da inspecdo veicular em toda extensdo do territério

144 MOURA-DE-SOUZA, Carolina. Ruido Urbano: Niveis de Pressdo Sonora na Cidade de Sdo Paulo. Sdo
Paulo; 2002. [Dissertagdo de Mestrado - Faculdade de Satide Publica da USP], p 4.

45 Formado por uma estrutura semelhante a um globo, o sistema é dotado de softwares, 31 microfones e 12
cameras que sobrepdem os registros de imagens e ruidos. Desse modo, permite visualizar a movimentacio e
intensidade dos sons em um angulo de 360 graus (https://www.ford.com.br/sobre_ford_desenvolvimento.asp)
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nacional no DENATRAN (Departamento Nacional de Transito) - vinculado desde 2003 ao
Ministério das Cidades” — comentava Rubens Lara, Presidente da CETESB e Olimpio de

Mello Alvares Jr., do setor de Operagdes, Programas e Regulamentos do mesmo (’)rgﬁo.146

Com o PL n° 5.979/2001 tramitando sem defini¢do, o Ministro do Meio Ambiente
tentou antecipar-se ao projeto, aprovando uma resolu¢do que estendesse para todo o Pais a
obrigatoriedade de vistorias anuais dos veiculos de motor a explosdo para controle da
emissdo de poluentes, o que efetivamente ocorreu em 25 de novembro de 2009, com a
publicacdo da Resolu¢do CONAMA n° 418/2009, que torna obrigatodria a inspecdo veicular

nos estados e cidades do pais com mais de 3 milhdes de veiculos.

E o caso dos estados de Minas Gerais (com aprox. 6.033.110 unidades em
circulagdo), Parana (aprox. 4.576.904) e Rio Grande do Sul (aprox. 4.318.099). Atualmente,
a verificagdo é obrigatdéria apenas na cidade de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Os demais
estados tém frota abaixo de 2 milhdes de veiculos, com exce¢do de Santa Catarina (aprox.

2.995.684) e Goids (aprox. 2.066.179). '’

A inspecdo veicular € realizada regularmente em 51 paises. Na América Latina, essa

fiscalizacgdo é feita no Uruguai, Argentina, Chile, Costa Rica e Peru.'*®

Recentemente, em agosto de 2009, formou-se um Grupo de Trabalho no 4mbito do
CONAMA com o objetivo de compilar todas as normas existentes referentes a inspecao
veicular ambiental (Res. n® 07/93, 15/94; 16/95; 18/95; 227/1997; 251/99; 252/99 e 256/99)
em um unico texto, de forma a contemplar todos os temas relevantes ji normatizados e
eliminar as contradi¢des, repeticdes e lacunas presentes no corpo normativo examinado.
Posteriormente avaliar e discutir o avanco e o aperfeicoamento da regulamentacio legal da
inspecdo veicular de emissdes e ruido, sobretudo, a fungcdo do programa de inspecdo

ambiental como um instrumento de gestdo de fontes mdveis e a sua adequagdo tecnoldgica

' Disponivel em <http://www.abrac.com.br/online/artigo.asp?id=163&tipo=A>. Acessado em 2009.09.16.
'*" Disponivel em <http://g1.globo.com/Noticias/Carros/0,,MUL1348856-9658,00.html>. Acessado em
24/10/2009. Junto com os municipios, os 6rgaos responsdveis de cada regido terdo 12 meses para apresentar
um plano de inspec¢ao dos veiculos aos 6rgios estaduais de meio ambiente. A partir de sua implementacio,
veiculos que nio tenham passado pela fiscalizagdo ndo terdo a licenga renovada.

148 Disponivel em <http://noticias.ambientebrasil.com.br/noticia/?id=49047>. Acessado em 24/10/2009.
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face ao estado atual da tecnologia veicular, principalmente no que se refere a procedimentos

e limites de inspegﬁo.149
6.1.1.1 Resolucoes CONAMA

A emissdo de ruido por veiculos - automdéveis, motocicletas, caminhdes e dnibus —
foi objeto de estudos por parte da CETESB, estudos esses que contribuiram diretamente no

estabelecimento das bases do Programa Nacional de Controle de Ruido Veicular. 150

O Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE foi instituido pela Resolucio CONAMA n° 18 de 1986, em carater nacional,
para homologacdo de veiculos novos. Em principio, esse programa nao menciona limites
para emissdo de ruidos, focando a sua preocupacio na emissdo de gases poluentes. Um dos
seus objetivos era a criacdo do Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos

Automotores em Uso — I/M, que viria a ser introduzido mais tarde.

A Resolugdo CONAMA n° 282/01 complementou a referida resolugdo,
estabelecendo que o ruido dos veiculos nos quais tenham sido instalados conversores
cataliticos ndo pode ser aumentado, nem na condicdo de aceleragdo e nem na condicdo de

parado, devendo aferir esta condi¢do segundo a norma NBR 9714 (ABNT).

Por sua vez, a Resolucio CONAMA n° 01/93 dispds sobre os limites maximos de
ruidos, com o veiculo em aceleracao e na condicdo de parado, para veiculos automotores
nacionais e importados. Essa resolucdo mencionava nos seus “considerandos” : que o ruido
excessivo causa prejuizo a sadde fisica e mental e afeta particularmente a audi¢cdo; que ha
necessidade de se reduzir a polui¢do sonora nos centros urbanos; que os veiculos
rodovidrios automotores sao as principais fontes de ruido no meio ambiente; que a utilizagdo
de tecnologias adequadas e conhecidas, permite atender as necessidades de controle da
poluicdo sonora. E, principalmente, considerava os objetivos do Programa Nacional de

Educacio e Controle da Polui¢io Sonora - SILENCIO.

149 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.000921/2009-44>.
Acessado em 24/10/2009.

150 Disponivel em <http://www.cetesb.sp.gov.br/Ar/emissoes/ruido.asp>. Acessado em 16/09/2009.
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A resolucio supracitada sofreu vdrias altera¢des, dadas pela Resolugdo n° 8/93 (que
alterou o art. 1o e §§ e tabela 1), pela Resolugdao n° 17/95 (alterou o anexo 1) no caso do
veiculo ser produzido a partir de um chassi para dnibus ou plataforma rodante para Onibus,
fornecido por terceiros, complementada pela Resolugdo n° 242/98 para veiculos com
caracteristicas especiais para uso fora de estradas (tabela 1), alterada pela Resolugdo n°
272/00 (alterou o art. 20 e os §§ 20 e 30 do art. 70) e novos limites estabelecidos para

veiculos construidos a partir janeiro de 2001.

Os ensaios para medicdo de ruidos devem ser executados em conformidade com as
normas NBR-8433 (ABNT) - Veiculos rodovidrios automotores em aceleracao -
Determinacao do nivel de ruido e NBR-9714 (ABNT) - Veiculos rodovidrios automotores —
Ruido, emitido na condi¢do parado, medicio esta que deve ser efetuada nas proximidades

do escapamento do veiculo.

Importante destacar que o art. 2°, conforme redag@o dada pela Resolugdo n° 272/00,
agregou a preocupacdo metroldgica as medicdes, ao estabelecer a que “os equipamentos
para realizar os ensaios de medicdo de niveis de ruido devem ser calibrados pela Rede

Brasileira de Calibragcdo — RBC ou INMETRO”.

Concomitantemente, 0 CONAMA publicou a Resolucago CONAMA n° 02/93,
dispondo sobre os limites mdximos de ruidos, em aceleracdo e na condi¢cao parado, de
motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores e bicicletas com motor auxiliar e veiculos

assemelhados, nacionais e importados, ndo contemplados na Resolucdo n° 01/93.

Ambas as resolugdes prevéem que os limites devem ser respeitados durante todo o
periodo de garantia concedido e sob as condigdes especificadas pelo fabricante e/ou
importador. O veiculo novo serd verificado na condicio de parado, conforme limites
estabelecidos pela norma NBR-9714. A esse nivel maximo, especificado pelo fabricante,

serdo acrescidos 3 dB(A) para efeitos de fiscalizacdo do veiculo em circulacio.

Conforme ja previsto na Resolucdo n° 18/86, a Resolu¢ao CONAMA n° 07/93 veio
a estabelecer padrdes de emissdo para veiculos em uso, uniformizando os procedimentos a
serem adotados na implantagdo dos Programas de Inspe¢do e Manuten¢do de Veiculos em
Uso — I/M, pelas administragcdes estaduais e municipais. Dentre outros poluentes, tratou do

ruido de veiculos com motor do ciclo Otto e Diesel.
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Dispunha a respeito da inspe¢@o obrigatdria (art. 3°) para os veiculos automotores
com motor de combustdo interna, seguindo a metodologia da norma NBR-9714, e
utilizando-se de medidor calibrado pela Rede Brasileira de Calibragdo — RBC ou
INMETRO. E a alteracdo introduzida pela Resolugado CONAMA n° 227/1997, no art. 2°,
introduzia a inspe¢do do item ruido nos Programas I/M, sem estabelecer, ainda, quais

seriam os limites de emissao.

A Resolucdo n° 07/93 foi complementada pela Resolugdo n° 252/99, incluindo a
verificacdo obrigatdoria de itens relacionados com a emissdo de ruido, e estabelecendo
limites méximos de ruido nas proximidades do escapamento para a fiscalizacdo das
emissdes sonoras dos veiculos que circulam nas vias publicas. Todavia, os valores limites
estabelecidos seriam utilizados “como referéncia para fins de inspe¢do obrigatéria e
fiscalizacdo de veiculos em uso na fase inicial dos programas”, sem sangdes para os
veiculos reprovados, até se atingir um dimensionamento estatistico. Os dados serviriam de

base para a revisdo da tabela de limites de ruidos dessa resolugao.

A Resolucdo CONAMA n° 230/97, por sua vez, veio a proibir o uso dos “itens de
acdo indesejivel”, entendendo como tais quaisquer pecas, componentes, dispositivos,
sistemas, softwares, e procedimentos operacionais em desacordo com a homologagdo do
veiculo, que reduzam ou possam reduzir a eficicia do controle da emissdo de ruido. Os
infratores ficariam sujeitos as penalidades impostas pelo IBAMA, quais sejam, suspensio de
emissdo de novas LCVM e recolhimento dos veiculos envolvidos para o reparo ou

substitui¢do desses itens, sem prejuizo das sanc¢des previstas na Lei n® 6.938/81.

A Resolucdo CONAMA n° 256/99 cuidava da aprovacgéo na inspecdo de emissoes de
poluentes e ruido, prevista no art. 104 da Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB), um exigéncia para o licenciamento de veiculos automotores nos municipios
abrangidos pelo Plano de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso — PCPV, nos termos

do art. 131, paragrafo 3°, do CTB.

Como ainda carecemos de uma norma técnica para ruido em motocicletas, a
Resolugio CONAMA n° 268/2000 passou a aceitar o método indicado no Capitulo 9 da
Diretiva 97/24/EC da Comunidade Econdomica Européia como método alternativo ao

estabelecido para monitoramento de ruido de motociclos.
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O IBAMA, través da Instrucdo Normativa n® 127/2006, no art. 3°, estabeleceu que
“para efeito dos programas de inspecio e manutengdo de veiculos, os
fabricantes/importadores de veiculos, inseridos nas exigéncias do PROCONVE e do
PROMOT, deviam disponibilizar, em suas pdginas oficiais na Rede Mundial de
Computadores, no prazo de 90 dias, contados da publicacio da mesma, os valores
declarados de ruido na condi¢@o parado”. Esses valores se referem as configuracdes de cada
MARCA/MODELQO, produzidas ou importadas, desde que foi instituida a sua exigéncia, de
acordo com as Resolu¢cdes CONAMA n° 1/93, 2/93 e 272/2000 no que diz respeito ao ruido.

Essas informagdes podem ser encontradas hoje nas paginas dos fabricantes na internet.

A Lei Federal n° 10.203/01, que alterou os arts. 9° e 12 da Lei n° 8.723/2003,
ratificou a disposicdo da Resolucio CONAMA n° 256/99, no sentido de autorizar os
Estados & implantacdo do Programa I/M, e aos municipios com frota superior a 3 milhdes de
veiculos, com processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades
mais restritivos. A resolucdo supracitada também regulou a harmonizagdo deste Programa

com o futuro Programa de Inspecdo de Seguranga Veicular.

Todavia, como a implantagio do Programa I/M estava autorizada, porém sem

obrigatoriedade, 151

Janeiro (1997) e Sao Paulo (2008).

somente dois municipios implantaram a inspecdo veicular: Rio de

A Lei n°11.733/95 (alterada pela Lei n°® 12.157/96 e Lei n° 14.717/2008), criou o
Programa de Inspe¢do e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/MSP no municipio de Sdo
Paulo, e foi regulamentada pelo Decreto n° 50.232/2008, além de outras Portarias da

Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) aplicaveis.

O Decreto n° 50.232/2008 estabeleceu que o inicio da inspecdo para veiculos diesel
se daria em 05/05/2008, e para os veiculos equipados com o motor do ciclo Otto, bem como
motos, em 01/02/2009. A frota-alvo seria definida por portaria da SVMA, mas o Decreto n°
50.351/2008 alterou o art. 4°, II, indicando que a frota-alvo dos veiculos do ciclo Otto

seriam os fabricados a partir de 2003.

Essa medida foi alvo de dois processos judiciais. Um deles, o processo n°

53.09.017112-0 perante a Vara da Fazenda Publica da Capital, concedeu tutela antecipada a

1A Obrigatoriedade foi dada pela Resolugao CONAMA n° 418/2009, publicada em 25/11/2009.
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autora, liberando o seu veiculo da inspecdo veicular, e conseqiiente autuacdo, e permitindo o
licenciamento junto ao DETRAN/SP sem a referida inspecdo. Segundo o magistrado, a
medida discriminatdria violaria o principio constitucional da igualdade. A Prefeitura agiu
amparada no art. 12 da Lei Federal n° 8.723/93, bem como o art. 4° a Resolucio CONAMA
n°® 7/93, no sentido de que cabia aos 6rgdos ambientais estaduais e municipais, considerando
as necessidades e possibilidades regionais, a definicio da frota alvo do Programa, que

poderad ser apenas uma parcela da frota licenciada na regido de interesse.

A Portaria 079/SVMA-G/2008, no art. 5°, estabeleceu que “a medi¢do dos limites
maximos admissiveis de ruido, que constam do Anexo II, serd realizada sistematicamente,

o

conforme estabelecido na Resolucgdo CONAMA n° 252/99, com procedimentos que
garantam a aleatoriedade dos veiculos diesel pesquisados a critério da Concessiondria, com
a finalidade de levantar dados estatisticos. As medicdes seriam executadas de acordo com a
norma NBR 9714, com equipamento previamente calibrado pela Rede Brasileira de

Calibragdo — RBC ou INMETRO.

A Portaria n° 147/SVMA-G/2009, na iminéncia da entrada em vigor da Resolucgéo
CONAMA n° 418/09, adotou a tabela de limites de ruido dessa resolucdo, que por sua vez

esta baseada na revogada Resolugdo n® 252/99.

Em Sdo Paulo, a concessiondria responsdvel pela Inspe¢do Veicular compilou os
referidos valores de ruido e de opacidade em aceleracdo livre, conforme Nota Informativa
do IBAMA n° 143/08, como valores limite oficiais para os efeitos do Programa de I/M-SP,
conforme indica a Portaria 079/SVMA-G/2008. Segundo a concessiondria, a punicdo do

, ) p 152
ruido veicular em desacordo com as normas somente sera levado a cabo em 2011.

De fato, a Portaria n° 147/SVMA-G/2009 (DOU 18/11/2009) confirma que para o
exercicio de 2010 as medi¢des de ruido ndo terdo carater reprovatorio, sendo apenas
registrados para andlise e definicdo de diretrizes (art. 11). Ainda assim, o proprietdrio sera
notificado a fim de efetuar os reparos necessarios, e a irregularidade anotada no Certificado

de Aprovacdo ou Relatério de Inspecdo do veiculo.

152 Inspecdo veicular ficard mais rigida em SP. Agéncia Estado (22/10/2009). Disponivel em

http://ultimosegundo.ig.com.br/economia/2009/10/22/inspecao+veicular+ficara+mais+rigida+em+sp+8912912
.html. Acessado em 25/10/2009.
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A Portaria n°® 147/SVMA-G/2009 amplia a obrigatoriedade da inspecdo para todos

os veiculos registrados no Municipio de Sdo Paulo (art. 2°).

No final de 2009 foi aprovada a Resolucio CONAMA n° 418/09'> que torna
obrigatdria a inspecdo veicular em todos os estados e municipios brasileiros com mais de 3
milhdes de veiculos. A regra vai abranger todos os veiculos automotores, motociclos e
veiculos similares, independentemente do tipo de combustivel que utilizem. A inspegao,
entretanto, poderd ser feita em apenas uma parcela da frota licenciada em cada uma das
regides. Sua ampliacdo ou restri¢do ficard a critério do 6rgéo responsdvel, que definira estas
questdes no Plano de Controle de Polucdo Veicular (PCPV). Os municipios com frotas
abaixo de 3 milhdes podem estabelecer, facultativamente, os seus préprios PCPV (art.

5°§3°).

Como dissemos no final da sec¢do anterior, 0 CONAMA tinha criado um grupo de
trabalho para compilar todas as normas referentes a inspe¢do veicular ambiental com vistas
a criacdo de um programa nacional obrigatério. Com efeito, dessa compilagio resultou a
Resolucio CONAMA n° 418/09, que incorporou vdrios aspectos das resolugdes que

revogou.

Veio a dispor sobre os critérios do Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV)
criado pela Resolugio CONAMA n° 18/95 (revogada), e implantagdo do Programas de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso (I/M), cujos critérios eram definidos pela
Resolugio CONAMA n° 7/93 (revogada). Os critérios desta tltima encontram-se no Anexo

I da nova resolugdo.

Os critérios de ruidos estabelecidos pela Resolugdo n°® 252/99 (revogada) foram
incorporados também, cuja tabela de “limites maximos de ruido emitidos por veiculos
automotores na condi¢@o de parado para veiculos em uso”, foi reproduzida no Anexo I. Essa
tabela se aplica a veiculos nacionais e importados para os quais ndo haja informagdes de
ruido divulgadas pelo fabricante. Caso contrdrio, os limites maximos serdo os valores

certificados e divulgados pelos fabricantes, sempre na condi¢cdo de parado.

153 Egsa resolucdo revogou as Resolugcdes do CONAMA n° 7/93, n°® 15/94, n°® 18/95, n° 227/97, n°® 251/99, n°
252/99, e n® 256/99.
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Os orgdos ambientais dos Estados e Distrito Federal terdo 12 meses, a contar da
publicacdo da resolugdo, para elaborar, aprovar, e publicar o Plano de Controle de Poluicio
Veicular (PCPV), bem como dar ciéncia do mesmo aos respectivos conselhos de meio
ambiente (art. 5°), exceto os municipios com mais de 3 milhdes de veiculos (§tinico). No
mesmo prazo, o IBAMA deve publicar no seu sitio na internet as caracteristicas do veiculo

necessdrias para a realizacdo da inspecdo (art. 35).

O PCPV, caso necessdrio, incluird um Programa de Inspecdo e Manutengdo de
Veiculos em Uso — I/M, que tem por objetivo a identificacdo das desconformidades dos
veiculos em uso. O programa I/M deverd ser implantado em até 18 meses da data de
publicacdo do PCPV (art. 12, §1°), e somente apds a elaboragdo do PCPV (art. 10, §dnico).
O Programa I/M definird, dentre outros aspectos, a frota-alvo sujeita a inspecdo (art. 6°). A
responsabilidade pela execucdo do Programa I/M serd do 6rgdo ambiental estadual (art. 13)

e a periodicidade da inspecdo veicular, anual (Art. 16).

O inicio efetivo das inspecdes, tanto de emissdes de poluentes como ruido, serd
comunicado pelo 6rgdo responsdvel ao 6rgdo executivo de transito do Estado (art. 21),
formalmente, para que seja dado cumprimento ao previsto no Cédigo de Transito Brasileiro,
isto €, condicionar o licenciamento anual a realizacdo da inspe¢do veicular e a auséncia de

encargos ambientais (art. 131, §§ 2° e 3° do CTB).

Num prazo de 120 dias, a partir da aprovacdo da Resolucdo n° 418/09, o IBAMA
deverd regulamentar os procedimentos de avaliagdo dos veiculos em uso, que prevé um
procedimento de avaliacdo do nivel de ruido de escapamento (art. 30, III). E num prazo de
12 meses, devera disponibilizar, em seu sitio na internet, as caracteristicas do veiculo

necessdrias para a realizacio da inspe¢ao veicular (art. 35).

A fiscaliza¢@o, mais uma vez, serd de extrema importancia para o sucesso destes
programas, pois um veiculo pode apresentar-se como regular na inspecdo anual, e ser
modificado no dia seguinte, circulando irregularmente o ano todo, principalmente no que
diz respeito ao ruido. Basta lembrar que o escapamento aberto (sem silenciador) ou sem
catalisador, além de dar um ar de esportividade, aumenta o desempenho do motor. Dai a

preferéncia de se circular sem esses itens obrigatérios.
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Se considerarmos que, conforme o DETRAN, 30% da frota estd irregular, a
fiscalizacdo torna-se imperiosa e imprescindivel. Os dados da Abramet - Associacdo
Brasileira de Medicina de Trafego, ddo conta de uma pesquisa sobre infracdes no entorno da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, mostrando que sdo cometidas 17,5 milhdes de infracdes

por dia, sendo que apenas uma em cada 3.360 sdo efetivamente multadas."*
6.1.1.2 Resolucoes CONTRAN

O Codigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503/97, estabelece como competéncia da
Policia Rodovidria Federal, dos 6rgdos e entidades executivos rodovidrios e de transito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (arts. 20, XI; 21, XIII; 22, XV; 24,
XX), a fiscalizacdo do “nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos

automotores ou pela sua carga, em conformidade com o art. 66”.

Ocorre que o referido art. 66, cuja redacdo exprimia que nenhum veiculo poderia
transitar sem atender as normas gerais estabelecidas pelo CONAMA, pelo PROCONVE,
com relacdo a emiss@o de poluentes, e que 0o CONTRAN e Municipios, no dambito de suas
competéncias, € os Estados e o Distrito Federal, em caréter concorrente, estabeleceriam os
procedimentos adequados para atender o disposto no artigo, foi vetado pelo executivo sob
alegacdo de que geraria conflitos de atribui¢des entre 6rgios federativos no cumprimento de

suas competéncias.

As alteracdes das caracteristicas de fabrica ndo sdo proibidas, desde que feitas com a
anuéncia da autoridade competente, sendo responsdveis, executante e proprietdrio, pelo
atendimento aos limites de ruido previstos pelos 6rgdos ambientais competentes e pelo
CONTRAN (art. 98, caput e §unico). Lembre-se que o dispositivo de controle de ruidos é

equipamento obrigatdrio (art. 105, V).

Ao tratar da seguranca veicular, o c6digo estabelece que os veiculos em circulagdo
deverdo ser avaliados, quanto a emiss@o de ruidos, em inspecdo obrigatdria segundo

periodicidade a ser estabelecida pelo CONAMA (art. 104), sujeitando o veiculo a retengdo

'3 O comentrio do autor da pesquisa ao repérter da CBN em 26/11/2009, atribuia a deficiéncia fiscalizatdria
a pouca quantidade de fiscais, e a previsibilidade do modus operandi dos mesmos.Abramet apresenta nimeros
preocupantes apds pesquisa sObre infracdes em rodovias SP (10/04/2006). Disponivel em
http://www.abcr.org.br/noticias/noticia.php?cod=23512. Acessado em 30/11/2008.



113

caso ndo aprovado na referida inspecdo (§5°). Salienta, ainda, ser requisito para o

licenciamento anual (art. 131, §3°).

Tocante as infracdes de trinsito, pune-se com infracdo leve, com pena de multa, o
uso de buzina (art. 227) nas seguintes situagdes, lugar e modo: I) em situagdo que nio a de
simples toque breve como adverténcia ao pedestre ou a condutores de outros veiculos; II)
prolongada e sucessivamente a qualquer pretexto; III) entre as 22 e 6 horas; IV) em locais e
hordrios proibidos pela sinalizagdo; V) em desacordo com os padrdes e freqiiéncias
estabelecidas pelo CONTRAN”. Os padrdes referidos no inciso V foram regulamentados
pela Resolugdo CONTRAN n° 35/98, estabelecendo que a partir de 01/1/1999, para todos os
veiculos automotores nas vias pubicas, nacionais ou importados, o nivel maximo
permissivel de pressdo sonora, emitida por buzina ou equipamento similar, é de 104 dB(A).

Da mesma forma, de 93 dB(A) o limite para os veiculos produzidos a partir de 01/01/2002.

O art. 228 do CTB estabelece como infracdo grave, com pena de multa e retengdo do
veiculo para regularizagdo, o uso de som em volume ou freqiiéncia que nao autorizados
pelo CONTRAN. O dispositivo pune o uso inadequado' do equipamento com som, em
volume ou freqiiéncia, e ndo o fato de té-lo instalado. Essa situagdo somente pode ser

verificada em flagrante.

Até a edicdo da Resolucio CONTRAN n° 204/2006 esse artigo carecia de
regulamentacdo. A referida resolugdo estabelece que “a utilizacdo, em veiculos de qualquer
espécie, de equipamento que produza som s serd permitida, nas vias terrestres abertas a
circulag@o, em nivel de pressdo sonora nao superior a 80 decibéis - dB(A), medidos a 7 m

(sete metros) de distincia do veiculo”.

Mencione-se, em primeiro lugar, que a resolugdo se refere a “equipamento que

produza som”. Portanto, ndo se refere apenas ao equipamento de som automotivo, mas a

' VEICULO DE PUBLICIDADE. POLUICAO SONORA. BUSCA E APREENSAO. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE POLICIAL PARA RETER O VEICULO E DETERMINAR A REGULARIZACAO. Veiculo
de publicidade que trafega com som exageradamente elevado. Competéncia da autoridade policial para reter o
veiculo e determinar a respectiva regularizacdo, conforme art. 228 do Cédigo de Trénsito Brasileiro. In6cua a
busca e apreensdo na garagem da empresa proprietaria do carro de som, ji que o equipamento deve ter um
controle instantdneo de som, sé podendo ser flagrada a infracdo, quando em uso. Apela¢do improvida a
unanimidade. (Apelacdo Crime N° 70008103178, 4* Camara Criminal, TJRS, Relator: Gaspar Marques
Batista, 19/08/2004)
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qualquer dispositivo que seja capaz de produzir som, em volumes e freqiiéncias

desautorizadas pelo DETRAN, consoante o art. 228 do CTB.

Em segundo lugar o equipamento emissor de som pode estar sendo utilizado em
“veiculos de qualquer espécie”. Para identificar as diferentes espécies de veiculos, vejamos

o proprio art. 96, do CTB, que assim as define:

Art. 96. Os veiculos classificam-se em:

[...]

II - quanto a espécie:

a) de passageiros: 1 - bicicleta; 2 - ciclomotor; 3 - motoneta; 4 -
motocicleta; 5 - triciclo; 6 - quadriciclo; 7 - automével; 8 - microdnibus; 9
- onibus; 10 - bonde; 11 - reboque ou semi-reboque; 12 - charrete;

b) de carga: 1 - motoneta; 2 - motocicleta; 3 - triciclo; 4 - quadriciclo; 5 -
caminhonete; 6 - caminhdo; 7 - reboque ou semi-reboque; 8§ - carroca; 9 -
carro-de-mao;

¢) misto: 1 - camioneta; 2 - utilitario; 3 - outros;

d) de competicdo;

e) de tragdo: 1 - caminhdo-trator; 2 - trator de rodas; 3 - trator de esteiras; 4
- trator misto;

f) especial;

g) de cole¢do; (grifamos)

Da lista acima, o art. 2° da resolucdo excetua o som produzido por “buzinas,
alarmes, sinalizadores de marcha-a-ré, sirenes, pelo motor e demais componentes
obrigatérios do préprio veiculo”. Desses equipamentos ocupam-se outros dispositivos
legais. Outra excegdo sdo os “veiculos prestadores de servico com emissdo sonora de
publicidade, divulgagdo, entretenimento e comunicagcdo, desde que estejam portando
autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade local competente”. Note-se que carros de som e
trio elétricos nio estdo isentos, devendo ter e portar autorizagido do 6rgdo ou entidade
competente local. Da mesma forma, excetuam-se ‘“veiculos de competicio e os de
entretenimento publico desde que nos locais de competi¢do ou de apresentacdo devidamente
estabelecidos e permitidos pelas autoridades competentes”. E o caso da Férmula Indy 300

na cidade de Sdo Paulo, além dos diversos autodromos existentes.

Quando o interesse local assim o dispuser, legislagdo municipal regulamentard os

limites de nivel de pressdo sonora da propaganda sonora e, se for o caso, a proibirai.156

' MANDADO DE SEGURANCA - LEGISLACAO MUNICIPAL - RESTRICAO A POLUICAO
SONORA - CONSTITUCIONALIDADE. E cabivel mandado de seguranca contra ato normativo de efeitos
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Em terceiro lugar, a Resolug@o n°® 204/2006 estabelece que o nivel de pressdo sonora
limite serd de 80 dB(A), medido a 7 metros do veiculo. O Anexo inclui uma tabela com os
valores equivalentes, na medida que se aumenta ou diminui a distincia de medicdo. Assim,

se medido a 0,5 metros, o valor maximo é de 104 dB(A). Se medido a 14 metros, 74 dB(A).

Observe-se que legislacdo anterior ou diversa deve adequar-se aos niveis
determinados nesta Resolugdo. Cite-se, a modo de exemplo, o Decreto n°® 4793/2003, do
municipio de Jodo Pessoa, que estabelece que: “Art. 12 - Os trios elétricos e veiculos
similares deverdo obedecer ao limite maximo de 85 dB(A) (oitenta e cinco decibéis na curva
de ponderacdo A) medidos a uma distancia de 5 (cinco) metros da fonte de emissdo, a altura

de 1,20 m (um metro e vinte centimetros) do solo”.

A Resolugdo n° 204 estabelece um limite de 80 dB(A) a 7 metros, o que equivaleria
a 83 dB(A) a 5 metros. Assim, o referido decreto é mais permissivo, estipulando 85 dB(A).
Contudo, pertinente a iniciativa de cadastrar os carros de som, aferindo que estejam dentro
dos limites de ruido aceitdveis, e outorgando um selo de identificacdo de cadastro, com o
intuito de combater a poluicdo sonora e coibir os possiveis excessos, com a ripida

identificacdo do proprietario.

A medicdo devera ser feita com um medidor de nivel sonoro ou de pressdo sonora
(vulgo “decibelimetro”) que, conforme o art. 3°, Il e III, deve ser aprovado na verificacio
metrologica (calibracdo) realizada pela Rede Brasileira de Calibracio — RBC ou

INMETRO, verificacdo cuja periodicidade ndo poderd ultrapassar os 12 meses.

Que o medidor seja aprovado na verificacdo metroldgica significa que os resultados
da calibracdo, realizadas conforme os procedimentos das normas de constru¢do do medidor
(IEC 61672, IEC 60651, IEC 804) estdao dentro dos critérios de tolerancias especificadas por
essas normas. Se o medidor ndo cumpre esse requisito, a medi¢do e autuagdo podem ser

impugnadas. Essa informag@o esta disponivel no certificado de calibragéo.

O Codigo de Transito Brasileiro também considera infragdo média, com pena de

multa e apreensdo do veiculo, e medida administrativa de remocdo do veiculo, “usar

concretos, assim entendido aquele que proibe a atividade de divulgacdo de propaganda sonora em vias
publicas. E constitucional lei municipal proibindo aniincios ou propagandas sonoras em logradouros piblicos,
independentemente de medicdo de nivel sonoro, visto haver permissivo legal estadual dispondo sObre a
matéria, pelo que ndo hd falar em violagdo a direito liquido e certo. (TIMG. Processo 1.0106.02.006148-2/001.
Data Julgamento: 17/08/2004.
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indevidamente aparelho de alarme ou que produza sons e ruidos que perturbem o sossego
publico, em desacordo com as normas fixadas pelo CONTRAN (art. 229). A Resolucdo n°
37/98, que regulamenta o referido artigo, estipula que o dispositivo sonoro do sistema de
seguranga ndo poderd “emitir sons continuos ou intermitentes de adverténcia por um
periodo superior a 1 (um) minuto”, nem superar o nivel indicado na Resolu¢gido CONTRAN

n° 35/98.
6.1.1.3 Propaganda Eleitoral

Conforme verificamos na Resolugado CONAMA n° 01/90, a propaganda politica esta
especificamente citada entre as atividades emissoras de ruidos que devem atender ao niveis

maximos da NBR 10.151.

Entretanto, ¢ comum encontrar legislagdes municipais que omitem (ou excetuam) a
propaganda eleitoral de atender aos niveis maximos de ruido. Resta evidente que os
legisladores desses diplomas legais ndo estdo alinhados com o interesse da saide e do
sossego publico, como destaca a Resolucio CONAMA n° 01/90, e até as legislacdes

municipais, mas com seus proprios interesses eleitoreiros.

A legislacdo eleitoral, Lei n°® 9.504/97, estabelece no seu art. 39, §3° “que o
funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipétese
contemplada no parigrafo seguinte (§ 4°), somente é permitido entre as 8h e 22h, sendo
vedados a instalacdo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a 200 metros: I -
das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e outros estabelecimentos
militares; II - dos hospitais e casas de satde; III - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e
teatros, quando em funcionamento. Por incrivel que possa parecer, esta infragdo € a infracdo

mais comum.

57 A Resolugdo CONTRAN 35/98, “Art. 1°. Todos os veiculos automotores, nacionais ou importados,
produzidos a partir de 01/01/1999, deverdo Obedecer, nas vias urbanas, o nivel mdximo permissivel de pressao
sonora emitida por buzina ou equipamento similar, de 104 decibéis - dB(A), conforme determinado no Anexo.
Art. 2° Todos os veiculos automotores, nacionais ou importados, produzidos a partir de 1° de janeiro de 2002,
deverdo Opedecer o nivel minimo permissivel de pressdo sonora emitida por buzina ou equipamento similar,
de 93 decibéis - dB(A), conforme determinado no Anexo.”
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O pardgrafo § 4°, mencionado acima, estende o horario até as 24h, quando da
realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagem de sonorizagdo fixa. Note-se que esse
pardgrafo foi alterado pela Lei n° 11.300/06, sendo que a redacdo anterior apenas permitia a
realizacdo de comicios no mesmo hordrio, 8h a 24h, sem qualquer mencdo a “utiliza¢do de

aparelhagem de som fixa”.

Ainda que o hordrio previsto para o funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores de som seja de 8 as 22h e o dos comicios e utilizacdo de aparelhagem de
sonorizagdo fixa até as 24h, a Lei n° 9.504/97 nada diz em relacdo aos limites de emissao
desses dispositivos de amplificacdo sonora, e nem poderia, pois o intuito da legislacdo

eleitoral ndo tem esse condio.

Destarte, os niveis sonoros dessas atividades devem se adequar aos da Resolugdo
CONAMA n° 01/90 e, conseqiientemente, aos da NBR 10.151 (ABNT), conforme os
comicios sejam realizados antes e depois das 22h, hordrio em que termina o periodo diurno

e comeca o periodo noturno.

A Resolugdo n° 22.718 do TSE, de 28 de fevereiro de 2008, que dispde sobre a
propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos, reproduz, no art. 8°, o
disposto no art. 243 do Cédigo Eleitoral (Lei 4737/65): “Nao sera tolerada propaganda [...]
VI — que perturbe o sossego puiblico, com algazarra ou abuso de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos”. Lembre-se que o inciso III do mesmo art. 243 reza que ndo serd tolerada
propaganda que “contravenha a posturas municipais e a outra qualquer restricdo de direito”.
Assim sendo, se norma municipal proibe a circulagdo de veiculos de propaganda apds um
determinado hordrio, antes mesmo das 22h, a propaganda eleitoral em carro de som devera

se sujeitar a mesma.

Nesse sentido o juiz eleitoral Marupirajara Ramos Ribas, da 105" Zona Eleitoral, que
proibiu que carros de som fossem utilizados na campanha eleitoral no centro da cidade de

. 158
Caruaru, na regido do Agreste de Pernambuco.

138 Além da proibi¢do, ha uma lei, de janeiro de 2002, que ndo permite publicidade mével em algumas ruas de
Caruaru, como a praga Coronel Jodo Guilherme, as ruas da Conceicdo, 13 de Maio e 15 de Novembro, além da
Avenida Rio Branco. O candidato que descumprir a lei pode ser multado. Disponivel em
<http://g1.glObo.com/Noticias/0,,MRP708608-15693,00.html>. Acessado em 03/09/2008.
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No art. 12 da resolugdo supra, que assegura o direito dos partidos politicos de
instalar e fazer funcionar, durante o periodo eleitoral, no horério das 8h as 22h, alto-falantes
ou amplificadores de som, lembra a necessidade da observancia da legislacio comum, além
dos § 1° e § 2°. Esses pardgrafos referem-se ao disposto na Lei n® 9.504/97, art. 39, § 3° ¢
seus incisos. A legislagdio comum € aquela que vige para todos os municipios, como é o
caso da Resolugio CONAMA n° 01/90, que estabelece limites de ruidos em areas habitadas

segundo a NBR 10.151. 159

Por conta do volume acima dos 54 dB permitidos pela Lei do Siléncio de Sao Luis
do Maranhao, foram apreendidos 24 carros de som que veiculavam propaganda eleitoral'®’.
Em Tabodo da Serra - SP, acatando requerimento do Ministério Publico, a juiza Eleitoral
Carolina Conti Reed, além de determinar a apreensdo dos equipamentos de som instalados
em veiculos, que realizavam propaganda eleitoral irregular, determinou o envio de oficio a
CETESB, para que um perito constatasse o “possivel excesso de ruido produzido por

propaganda eleitoral feita através de aparelhos sonoros™.'®!

139 Dendncias e muitas fiscalizacdes movimentam a manha deste domingo (10) na 76* Zona Eleitoral de Jodo
Pessoa. No plantdo do setor de Propaganda Eleitoral de Rua, os funciondrios tém recebido telefonemas e
depoimentos da populacdo, que estd de olho em cada detalhe das propagandas e no comportamento dos
candidatos a Camara Municipal e a prefeitura de Jodo Pessoa. Na orla da Capital, a equipe que fiscaliza a
propaganda eleitoral de rua apreendeu nesta manha um carro de som que fazia publicidade para um candidato
a vereador porque o veiculo ndo havia sido cadastrado pelo partido na Justi¢a Eleitoral para sair as ruas com a
propaganda. De acordo com as novas regras, os carros de som precisam ser cadastrados e passar uma medigio
de som na Secretaria do Meio Ambiente, devendo cumprir com as normas de volume. Disponivel em:
http://www.paraibal.com.br/noticia_aberta?id=10090. Acessado em 10/08/2008.

0 Vinte e quatro carros de som de candidatos a prefeito e vereador de Sdo Luis foram apreendidos ontem em
mais uma operagdo conjunta do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (TRE-MA), do Ministério Publico
Eleitoral (MPE), das policias Federal, Civil e Militar; do Batalhdo de Policia Ambiental e da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (Sema). Os veiculos estavam circulando pelas ruas e avenidas da capital
maranhense veiculando propaganda eleitoral com volume acima dos 54 decibéis permitidos pela Lei do
Siléncio. Todos os carros de som foram levados, inicialmente, para a Delegacia de Meio Ambiente, na avenida
Beira-Mar, onde foi lavrado um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). Depois, foram encaminhados
para o patio do Departamento Estadual de Transito (Detran), onde s6 serdo liberados apds pagamento de multa
a ser estabelecida pela Justica Eleitoral. As abordagens aos carros de som dos candidatos ocorreram em vdrios
pontos da capital, como Centro, Monte Castelo, Cohab, Bairro de Fitima e Cidade Operaria. Segundo o
promotor eleitoral Cldudio Guimarées, o principal Objetivo da agdo é fazer com que a legislacdo eleitoral seja
respeitada. “O volume de som dos carros apreendidos estava acima permitido. Em alguns, o decibelimetro
(aparelho que mede a sonoridade) registrou volume acima de 80 decibéis. Todos os proprietdrios dos veiculos
responderdo pelo delito cometido”, afirmou 0 promotor. Disponivel em
http://www.tvcanal13.com.br/noticias/macarros-de-propaganda-eleitoral-sao-apreendidos-3.  Acessado em
03/09/2008.

ol Disponivel em <http://www.otaboanense.com.br/noticia/526/Ju%C3%ADza-determina-apreens%C3%A3o-
dos-aparelhos-de-som-dos-candidatos-que-descumprirem-Lei-Eleitoral/>. Acessado em 30/09/2008.
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Os candidatos ainda ndo perceberam de que a propaganda eleitoral ¢é
contraproducente se gera incomodo no potencial eleitor. Louvavel a iniciativa, por exemplo,
do juiz eleitoral de Itabuna - BA, Dr. Antonio Laranjeira, que optou por reunir entidades do
comércio, OAB e partidos politicos para reclamar do abuso dos carros de som pelos
candidatos. Segundo o magistrado, “o itabunense tem vivido horas de agonia com os carros
de som dos candidatos. Eles usam um volume vdrias vezes maior que o miximo permitido

por lei, ignoram hordrios e a proximidade com hospitais e reparti¢des p1’1blicas”.162

A recente Lei n° 12.034/2009 (DOU 30/09/09), que valera para as elei¢des de 2010,
d4 nova redacdo ao art. 39 da Lei n° 9.054/97, acrescentando dois pardgrafos, permitindo,
dentre outros, carros de som que transitem pela cidade divulgando jingles ou mensagens de
candidatos, até as 22h do dia que antecede a eleicdo (§ 9°), e vedando a utilizacdo de trios
elétricos em campanhas eleitorais, excetuada a sonoriza¢io de comicios (§ 10). A medida é
muito salutar, haja vista o altissimo nivel de pressdo sonora que irradiam, capazes de causar
danos instantineos a audi¢c@o, além de estremecer portas e janelas dos iméveis por onde

passa.

6.1.2 Aeronaves

Em conjunto com o trafego veicular, o trafego aerondutico € uma das maiores fontes
moéveis de poluicdo sonora urbana. Embora o aeroporto tenha localizacdo fixa, o maior

poluente sonoro continua sendo o trafego aerondutico, fonte movel.

Um estudo conduzido por Lars Jarup, pesquisador ambiental do Imperial College de
Londres, concluiu que pessoas que vivem nas proximidades de um aeroporto movimentado
ou sob a rota deste, por pelo menos cinco anos, t€ém maior risco de desenvolver hipertensio
cronica. Segundo o estudo, um aumento de 10 decibéis no ruido noturno eleva em 14% o
risco de hipertensdo em homens e mulheres. Dos quase 5.000 pesquisados, um grupo de 140
teve a sua pressdo sanguinea monitorada de forma remota, enquanto um gravador digital
identificava a fonte. Ainda que o nivel de ruido tivesse sido o maior fator, o impacto do
ruido aéreo foi o mais significativo. “Sabemos que o ruido do trifego aéreo pode ser uma

fonte de irritagdo, mas nossa pesquisa mostra que pode ser também nociva a saude das

162 Disponivel em < http://eleicoes.morenafm.com/arquivo/cat_itabuna.html>. Acessado em 12/12/2008.
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pessoas, o que € particularmente significativo a luz dos planos de ampliar os aeroportos

internacionais", declara J arup.163

A problemdtica do ruido aerondutico abrange vérios aspectos, desde o desenho da
prépria aeronave, o seu sistema de propulsdo, desenho da turbina, as operacdes de
aproximacao, pouso, decolagem, e ainda as operacdes no patio, como taxiamento, testes de

motores, € equipamentos de apoio.

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria — INFRAERO, empresa
publica criada pela Lei n° 5.862/72, com a finalidade de implantar, administrar, operar e
explorar industrial e comercialmente a infra-estrutura aeroportudria que lhe for atribuida
pelo Ministério da Aerondutica (art. 2°), é responsavel, atualmente, pela administracdo de
68 aeroportos, 81 estagdes de apoio a navegacdo aérea e 32 terminais de carga. Estima-se
que aproximadamente 330 milhdes de pessoas passam anualmente por suas unidades,
contabilizando 113 milhdes de passageiros, 2 milhdes de pousos e decolagens, e 1,2 milhdo

de toneladas de cargas de importagéo, exportacio e doméstica, segundo dados de 2008.

A INFRAERO ¢ a que mais se ocupa da politica ambiental relativa a aerondutica,
politica que desenvolve desde 1995. Utilizando-se das recomendacdes da International Civil
Aviation Organization — ICAO (Organizacdo de Aviacdo Civil Norte-americana) na
formulacao de diretrizes para a realizacdo de suas acgdes, elaborou, em 2004, um documento
sobre a producdo de ruido na regido de influéncia dos aeroportos. Quatro grandes linhas sdo
levadas em consideragio para o gerenciamento do ruido aerondutico: a redug@o do ruido na
fonte geradora, a adaptacdo dos procedimentos de pouso e decolagem para a realidade de
cada aeroporto, a restricio da operagdo de aeronaves em determinados periodos e a
fiscalizacdo da ocupag¢@o do solo no entorno do sitio aeroportudrio - providéncia que,

segundo declara a Infraero, cabe ao poder ptiblico municipal.

No Relatério Ambiental 2003/2004, a INFRAERO reconhecia o ruido aeronautico
como um dos maiores impactos ambientais resultantes da atividade aeroportudria,

entendendo que a forma mais eficaz de reduzi-los seria o controle do ruido gerado na fonte,

1% O GLOBO. 2008.02.14. Barulho de aeroporto cria hipertensio instantinea, diz estudo. Disponivel em <

http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/02/14/barulho_de_aeroporto_cria_hipertensao_instantanea_diz_estu
do-425654148.asp. Acessado em 31/07/2008.
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o zoneamento, e a fiscalizagdo do uso do solo nas dreas de entorno dos aeroportos.
Encomendou a COOPE/UFRIJ a realizacdo de estudos tocantes as curvas de ruido nos
aeroportos de Guarulhos, Brasilia, Recife, Galedo, Salvador e Congonhas. Outro estudo
visava a emissdo sonora dos equipamentos de apoio no solo para aeronaves, visando a

reducdo de ruido nos patios dos aeroportos.

O Relatdrio de 2005 ndo apresentou nenhum avango na questdo do Programa Ruido.
Nesse mesmo ano foi criada a Agéncia Nacional da Aviagdo Civil — ANAC, extinguindo-se

o Departamento de Aviagdo Civil — DAC.

No periodo que se segue, conforme o Relatério de 2006/2007, foram instalados
sistemas de monitoramento de ruido de aeronaves, em tempo real, nos aeroportos de Brasilia
e Guarulhos, com o intuito de obter dados da emissdo e propagacdo dos ruidos provocados
pelas aeronaves. Em outros aeroportos promoveram-se campanhas de monitoracdo manual,
através de medi¢Oes em varios pontos nos arredores dos aeroportos, nos periodos diurno e

noturno.

Na visdo de MUNOZM, “desde a introducdo da aeronave a jato, o ruido tem sido
considerado como sendo, talvez, o problema ambiental mais importante associado a aviagdo
civil”’. Se por um lado a tendéncia é de substituir as aeronaves por outras cada vez mais
silenciosas, por outro hd um aumento na freqii€ncia dos voos, tendéncia que, por causa do
ruido e congestionamento de aeronaves, torna-se um empecilho para a expansdo da
capacidade dos aeroportos em alguns casos. E por conta desse e outros problemas
ambientais, “alguns Estados estdo analisando a limita¢do das operacdes das aeronaves nos
aeroportos com base nas consideracdes ambientais, em lugar da capacidade do aeroporto.
Em outras palavras, ‘a capacidade operacional do aeroporto’ padrio é substituida por

medidas de capacidade baseadas em paradmetros ambientais”.
6.1.2.1 Plano de Zoneamento de Ruido

Ao tratar de aeronaves devemos lembrar que, consoante o art. 22, I da Constitui¢ao

Federal, legislar sobre direito aerondutico € competéncia privativa da Unido.

164 MUNOZ, Ana. Probleméatica Ambiental na Aviagdo Civil. In Revista Brasileira de Direito Aerondutico e
Espacial. Cédigo 1792, 2007. Disponivel em < http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/1792.htm>. Acessado
em 03/12/2007.
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Convém destacar, todavia, que a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
pela Lei n° 6.938/81, dispde no seu artigo 8°, VI, ser competéncia do CONAMA
estabelecer, privativamente, as normas e os padrdes nacionais de controle da poluicdo
oriundas de aeronaves, mediante audiéncia dos Ministérios competentes, o que inclui a
poluicdo sonora. Mas, na auséncia dessas normas a serem editadas pelo CONAMA, esta

sendo aplicada a regulamentacdo da ANAC.'®

O Coédigo Brasileiro do Ar, Decreto-Lei n° 32/66, revogado pelo atual Cdédigo
Brasileiro de Aerondutica, dedicava o Capitulo III do Titulo IV ao tema das Zonas de
Prote¢do dos Aerddromos, estabelecendo restricdes especiais as propriedades vizinhas dos
aerédromos através de planos que seriam administrados pelos municipios. Note-se a
preocupacio do legislador com o trifego aéreo e as propriedades em solo, ao ponto de
inserir no art. 61 que “o vdo sobre as propriedades privadas nio devera prejudicar o uso da
propriedade do solo, tal como o define a legislagc@o civil”. Notadamente, o maior prejuizo

que o sobrevdo de aeronaves pode causar as propriedades no solo é o impacto sonoro.

A Lei n° 7.565/86, Codigo Brasileiro de Aerondutica - CBA, que revogou o Cddigo
Brasileiro do Ar, diferentemente, ao tratar do trafego aéreo prescreve que “ninguém poderd
opor-se, em razdo de direito de propriedade na superficie, ao sobrevdo de aeronave, sempre
que este se realize de acordo com as normas vigentes” (art. 16), redagdo que se repete no

Projeto do Novo Cdédigo Aerondutico.'®

O CBA estabeleceu, no seu art. 1°, que o direito aerondutico pétrio € regulado pelos
Tratados, Convencdes e Atos Internacionais de que o Brasil faca parte, pelo proprio cédigo,

e pela legislacdo complementar.

Internacionalmente, o 6rgdo mais influente nas questdes relacionadas a aerondutica é
a International Civil Aviation Organization - ICAQO, fundada em Chicago, em 1944, da qual
o Brasil faz parte.167 Foi no ambito da ICAO que comegaram as medidas para reduzir o

problema do ruido aerondutico, no seio da 16* Assembléia em 1968, trazendo a luz o Anexo

165 Manual de Procedimentos — MPR-280- Rev.00. Certificagdo de Ruido de Aeronaves (ANAC:2009),
Capitulo 1.3, “f’, “g”. Disponivel em:<www.anac.gov.br/certificacao/MPH/Textos/MPR-280-P.pdf>.
Acessado em 15/11/2009.

1% A redagio é mantida no art. 16 do Projeto de Lei do Novo Cédigo Aerondutico, em tramitago.

17 A Convencao Internacional de Aviagdo Civil foi firmada pelo Brasil pelo Decreto n°® 21.713/46.
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16 - Protecio Ambiental e a Resolugdo A16-3 - Ruido de Aeronaves na Vizinhanga de

Aeroportos.

Anos depois, na Assembléia de 2001, surgiu a Resolucio A33-7, abordando a
questdo do ruido através da politica da “abordagem equilibrada” (Guidance on the
Balanced Approach to Aircraft Noise Management - Doc 9829), que consiste em identificar
o problema de ruido e analisar as medidas disponiveis e aptas para reduzir ruidos, através de
quatro elementos: redugdo do ruido na fonte geradora, planejamento e gestdo do uso do
solo, procedimentos operacionais de mitigagdo de ruido e restricdes operacionais em

determinados periodos do dia.

Segundo o Doc 9916, da Assembléia da ICAO, de 2008, “foram aperfeicoados os
ensaios de ruido do Anexo 16 — Protecdo do Meio Ambiente, Volume | — Ruido de
Aeronaves e do Manual técnico-ambiental sobre aplicacdo dos procedimentos de
homologacdo acuistica das aeronaves (Doc. 9501), para garantir clareza e concordancia nas
praticas de homologacdo mais recentes”. De fato, a reunido em outubro de 2009, em
Montreal, mantém a versdo consolidada da Resolucao A36-22, da 36* Assembléia de 2007,

e urge os Estados-Membros a adotarem a “abordagem equilibrada” (Doc. 9829).

O documento encoraja os Estados-Membros a: a) promover e apoiar estudos,
pesquisas e programas de ajuda tecnoldgica para reducdo do ruido na fonte; b) requer o
planejamento no uso do solo e politicas de gestdo de modo a limitar a intrusdo do
desenvolvimento incompativel em dreas sensiveis ao ruido e medidas de mitigacdo em areas
afetadas pelo ruido consistentes com o Apéndice F desta Resolucdo; c) requerer a
diminui¢do do ruido nos procedimentos operacionais, quanto possivel sem comprometer a
segurang¢a; d) ndo requerer restrigdes operacionais como primeira medida, mas depois de
considerar os beneficios obtidos dos outros elementos da “abordagem equilibrada” e numa
maneira que seja consistente com o Apéndice F desta Resolucdo e levando em conta o

possivel impacto de tais restricdes aos aeroportos.

A legislacdo patria tem acompanhado essas recomendacdes. Para diminuir o ruido na
fonte, a Portaria 13/GM-5/94'%® estabeleceu diversos prazos para que certas aeronaves civis

subsonicas fossem gradativamente retiradas de operagdo, seguindo os padrdes de ruido

1% O assunto ja tinha sido Objeto das Portarias n° 220/GM-5/84, 819/GM-5/85 e 628/GM-5/92.
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adotados pela Norma de Sistema do Ministério da Aerondutica - NSMA 58-36'% —

que
adota tanto o FAA FAR 36 - “Noise Standards — Aircraft Type and Airworthiness
Certification” como o “Volume I of the Annex 16 to the Convention on International Civil

Aviation, of the International Civil Aviation Organization. — ICAO. 170

A referida portaria estabeleceu que: a partir de 31/12/1996 ficaria proibida a
matricula de aeronaves ndo certificadas (NC)'""; a partir de 31/12/1998 estariam proibidas
de operar nos aeroportos de Congonhas (CGH), Santos Dumont (SDU), Recife (RFC),
Vitéria (VIC) e Fortaleza (FOR) as aeronaves néo certificadas (NC), sendo que nos demais
aeroportos a proibic@o seria apenas entre as 23h e 6h; a partir de 31/12/2000 a proibicdo de
operacdo para aeronaves ndo certificadas (NC) seria estendida para todos os aeroportos
brasileiros; a partir de 31/12/1998 estaria proibida a matricula de aeronaves do Capitulo
2'7% a partir de 31/12/1999 as empresas aéreas deveriam retirar progressivamente de
operacdo as aeronaves Capitulo 2 de sua frota, no minimo, a razdo de 10% ao anom; e
finalmente, em 31/12/2010, todas as aeronaves do Capitulo 2! estariam proibidas de operar

nos aeroportos brasileiros.

Note-se que as empresas que operam aeronaves mais silenciosas e em horérios
adequados, pagam as mesmas tarifas que as que operam aeronaves mais ruidosas, bem como
em hordrios criticos, como durante a noite, o que significa um desestimulo as companhias
aéreas para renovar a sua frota por aeronaves mais silenciosas'”®, o que ndo se coaduna com

o principio do poluidor-pagador.

1% Conforme Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondutica 36 - RBHA 36. NSMA 58-36 aprovada

pela Portaria n® 299/STE/1999.
"0 Em portugués, Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional — OACIL.

171" Aeronaves que ndo atendem ao Anexo 16: B-707; B-727/100; DC-8; Caravelle; Concorde; DC-10/30
(novos motores)

'72 Alterado pela Portaria n°® 717/GC-5/99 para 31/12/2002.

' Alterado pela Portaria n° 717/GC-5/99: “A partir de 31/12/2004 as empresas aéreas deverdo retirar,
progressivamente, de opera¢do no minimo 20% (vinte por cento) das aeronaves Capitulo 2 de sua frota, por

39

ano .

7% Aeronaves 2 reacio subsonicas anteriores a 6/10/1977: B-727/200; B-747/100; B-737/200; DC-9/30; DC-
10/30

175 NABINGER, Luciano Balbino. Medi¢des de Ruido Aerondutico dentro da Area II do Plano Especifico de
Zoneamento de Ruido do Aeroporto Salgado Filho, Porto Alegre/RS. [Dissertacio de Mestrado]. UFRGS,
2005.
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No que tange as restricdes as propriedades vizinhas, o Cdédigo Brasileiro de
Aerondutica estabelece planos especificos, dentre os quais o Plano de Zoneamento de

Ruido:

Art. 43. As propriedades vizinhas dos aerédromos e das instalagcdes de
auxilio a navegacdo aérea estdo sujeitas a restri¢coes especiais.

Paragrafo tnico. As restricdes a que se refere este artigo s@o relativas ao
uso das propriedades quanto a edificacdes, instalagdes, culturas agricolas e
objetos de natureza permanente ou tempordria, e tudo mais que possa
embaracar as operagdes de aeronave ou causar interferéncia nos sinais dos
auxilios a radio navegacdo ou dificultar a visibilidade de auxilios visuais.
Art. 44. As restrigdes de que trata o artigo anterior sdo as especificadas
pela autoridade aerondutica, mediante aprovacdo dos seguintes planos,
validos, respectivamente, para cada tipo de auxilio a navegacgdo aérea:

I - Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aerédromos;

II - Plano de Zoneamento de Ruido;

III - Plano Basico de Zona de Protecdo de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecdo e Auxilios a Navegacdo Aérea.

[...]

§ 4° As Administracdes Piblicas deverdo compatibilizar o zoneamento do
uso do solo, nas dreas vizinhas aos aerdédromos, as restricdes especiais,
constantes dos Planos Basicos e Especificos.

A teor do § 4° fica evidente que quem estabelece as restrigdes especiais nas dreas
vizinhas aos aerédromos e helipontos é a autoridade aerondutica, e que caberd aos
municipios a necessdria adequacdo aos Planos na sua legislacdo de uso e ocupagéo do solo.
Note-se que a restricdo somente se dd apds o a aprovacdo do Plano pela Aerondutica.
Assim, qualquer obra ou construcdo que venha a contrariar os Planos Bésicos ou
Especificos de cada aeroporto € passivel de embargo por parte da autoridade aerondutica
(art. 45), e até de demolicao sem direito a indenizagﬁol76, salvo quando prévia a publicacdo

dos respectivos Planos (art. 46).177

176 ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. PLANO
DE ZONEAMENTO DE AREA DE RUIDO DE AEROPORTO. PRE-EXISTENCIA DA LIMITACAO.
PRESCRICAO. 1. Nido merece prosperar agio de desapropriacio indireta manejada para Obtengio de
indenizacdo por limitacdo administrativa imposta a iméveis situados em édrea incluida em plano de zoneamento
de ruido de aeroporto, quando a limitag@o preexistia a aquisicio do imdvel e ao Decreto Municipal que criou o
loteamento onde o bem se situa. 2. Hipdtese, ademais, de acdo ajuizada apds cinco anos da criagdo da
limitacdo administrativa, donde deve ser reconhecida a prescricio (Decreto n° 20.910/32, art. 1°). 3.
Improvimento da apelagdo. (AC 1999.33.00.002785-0/BA, Rel. Juiz Saulo José Casali Bahia (conv), Terceira
Turma,DJ p.118 de 06/09/2002).

77 ADMINISTRATIVO. PLANO DE ZONA DE RUIDO. DEC. 83.399, DE 03.05.79, ART. 49.
CONSTRUCAO. RECOMENDACAO. INEXISTENCIA DE LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
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O Departamento de Aviacdo Civil, desde o inicio dos anos 80, vem elaborando
Planos Diretores Aeroportudrios, Planos Aerovidrios Estaduais, e Planos Especificos de

Zoneamento de Ruido.

A grande maioria dos aeroportos nacionais teve o seu Plano de Zoneamento de
Ruido (PZR) aprovado através da Portaria n° 629/GM-5/84'"%. O Plano Especifico do
Aeroporto de Santos Dumont (RJ) foi aprovado pela Portaria n° 571/DGAC/94, o de
Viracopos (SP) pela Portaria n® 102/DGAC/99, o da Zona da Mata (MG) pela Portaria n°
261/DGAC/2003 e o Aeroporto Nacional de Aviagdo — Goidnia através da Portaria n°
260/DGAC/2003.

A Portaria n° 1.141/GM5/87, do Ministério da Aerondutica, dispds sobre as zonas
de protegdo e aprovou o Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromos, o Plano Bésico
de Zoneamento de Ruido, o Plano Basico de Zona de Protecdo de Heliportos e o Plano de

Zona de Protecdo a Navegacdo Aérea.

A finalidade dos Planos Especificos de Zoneamento de Ruido, diretamente vinculada
ao potencial de aproveitamento dos sitios aeroportudrios, é a de disciplinar, por meio da
acdo conjunta do Ministério da Aerondutica e dos 6érgdos governamentais locais, a ocupacao
do solo nas areas de entorno dos aeroportos, estabelecendo limites ao gabarito das
construgdes € ao seu uso e tipo, em compatibilidade com o nivel de ruido aerondutico

incidente sobre as diferentes areas do entorno.

No Capitulo XII, tratando dos Planos de Zoneamento de Ruido, classifica as pistas
dos aeré6dromos em fun¢do do movimento de aeronaves e do tipo de aviagdo, em categorias
de I a VI, que se encontram definidas no art. 3° da prépria Portaria n® 1.141. O mesmo artigo
define a Curva de Nivel de Ruido 1, como sendo a “linha tracada a partir dos pontos nos
quais o nivel de incobmodo sonoro ¢é igual a um valor predeterminado e especificado pelo

Departamento de Aviacdo Civil — DAC, em func¢éo da utilizacdo prevista para o aerédromo.

1 - Nao ha proibi¢ao, e sim recomendagdo, para nio se construir na zona de ruido. 2 - Se ocorre impedimento
para construir nio se pode falar em limitacdo administrativa. Nesta hipotese, verifica-se interdi¢cdo do uso da
propriedade, ficando, em conseqiiéncia, o poder ptiblico Obrigado a indenizar. 3 - Apela¢do denegada.

178 Anexo “LXXXII” foi revogado pela Port. 725/GMS, de 03/11/89; Anexo “LXXXI” foi revogado pela Port.
301/DGAC, de 14/08/90; O Anexo “XV” foi revogado pela Port. 198/DGAC, de 19/06/92; O Anexo
“LXXIX” foi revogado pela Port. 1053/DGAC, de 31/12/1997; O Anexo “XC” foi revogado pela Port.
102/DGAC, de 05/03/1999.
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O nivel de incomodo sonoro representado por esta curva é maior do que o representado pela

Curva de nivel de Ruido 27.!”°

A 1importancia dessas definicdes reside no fato de que o Plano Bdsico de
Zoneamento de Ruido € estabelecido de acordo com a classificacio especificada nos itens
22 a 27 do Artigo 3° e em funcdo das normas de aproveitamento do uso do solo, nas dreas I,
II e III, definidas nos arts. 69 e 70 da Portaria. A 4rea I estd delimitada pela Curva de Nivel
de Ruido 1, que € a de maior nivel de ruido: 75 dB(A). Entre as Curvas de Nivel de Ruido 1
e 2, temos contida a area I, que € a de menor nivel de ruido: 65 dB(A). Fora da Curva de

Nivel 2 temos a area II1.

Na Area I, a mais afetada pelo ruido, sdo permitidas as seguintes atividades (art.

69):

o Produgdo e extragdo de recursos naturais (agricultura; piscicultura; silvicultura;

mineracao; e atividades equivalentes);

o Servicos Publicos ou de Utilidade Publica (estacdo de tratamento de dgua e

esgoto; reservatorio de dgua; cemitério; e equipamentos urbanos equivalentes);

o Comercial (depdsito e armazenagem; estacionamento e garagem para veiculos;

feiras livres; e equipamentos urbanos equivalentes);

o Recreacdo e lazer ao ar livre (pragas, parques, dreas verdes; campos de esporte; e

equipamentos urbanos e equivalentes);

o Transporte (rodovias; ferrovias; terminais de carga e passageiros; auxilio a

navegacgdo aérea; e equipamentos urbanos equivalentes);
o Industrial.

Caso haja atividades, edificagdes ou equipamentos, embora nao citados, ja existentes
na Area I quando da entrada em vigor desta portaria, os mesmos ndo serdo passiveis de
ampliacdo. Nos casos especificos de estagdo de tratamento de dgua e esgoto, cemitério,

depdsito e armazenagem, estacionamento e garagem para veiculos, e terminais de carga e

-\ representacdo grafica dessas Curvas de Nivel de Ruido € dada pela fig. 30 da Portaria n® 1.141.
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passageiros, somente se dard a implantacdo, uso e desenvolvimento das atividades desde
haja o tratamento acustico dos locais de permanéncia de publico e funciondrios, conforme
as normas legais vigentes, e mediante aprovagdo prévia do Departamento de Aviagdo Civil
— DAC. Também depende de aprovagdo prévia do DAC a implantacio, uso e
desenvolvimento de atividades industriais, rodovia e ferrovia, e as atividades ou

equipamentos equivalentes mencionadas no art. 69.
No que diz respeito a Area II, niio sdo permitidas as seguintes atividades (art. 70):

o Residenciais, de Saude (hospital e ambulatério; consultério médico; asilo; e

equipamentos urbanos equivalentes),
o Educacionais (escola; creche; e equipamentos urbanos equivalentes),

o Servigos Publicos ou de Utilizagdo Piblica (hotel e motel; edificacdes para
atividades religiosas; centros comunitirios e profissionalizantes; e

equipamentos urbanos equivalentes),

o Cultural (biblioteca; auditério, cinema, teatro; e equipamentos urbanos

equivalentes).

O pardgrafo Unico estabelece que as atividades acima referidas poderdo ser
autorizadas, eventualmente, pelos 6rgdos municipais competentes, mediante aprovacdo do

Departamento de Aviagao Civil — DAC.

Por fim, na Area III, ndo hd restricdes. Todavia, podem ser eventualmente
estabelecidas pelo Plano Especifico de Zoneamento de Ruido (art. 71), com relagdo aos

niveis de incoOmodo sonoro.

Todo parcelamento do solo localizado em area do Plano de Zoneamento de Ruido
deve observar o disposto nos arts. 69 e 70 (art. 73). Todavia, as restricdes poderdo ser
alteradas na elaboracdo de um Plano Especifico de Zoneamento de Ruido, em funcio de

necessidades locais, mediante ato do Ministro da Aeronautica (art. 72).

Como conseqiiéncia da Portaria n°® 1.141/86, foi editada a Resolu¢gdo CONAMA n°
4/95, que estabeleceu Areas de Seguranca Portudria — ASAs, proibindo a instalacio de

atividades de natureza perigosa, entendidas como “foco de atragcdo de pdssaros”, tais como
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matadouros, curtumes, vazadouros de lixo, culturas agricolas que atraem pdssaros, assim
como quaisquer outras atividades que possam proporcionar riscos semelhantes a navegacao
aérea. A proibi¢ao se da num raio de 20 km para aeroportos que operam de acordo com as

regras de voo por instrumento (IFR) e 13 km para os demais aerédromos.

Os procedimentos operacionais de mitigacdo de ruido foram implementados através
de procedimentos de pouso e decolagem. A primeira medida foi dada pela Portaria n°
220/GM5/84, que previa que as aeronaves propulsionadas a turborreacdo e a turboélice que
ndo obedeciam aos limites dados na prépria portaria, deveriam executar procedimentos
operacionais de redug¢do de ruido, tanto no sobrevdo, aproximacgdo, como decolagem.
Progressivamente, entre 01/01/1986 e 01/01/1996, as aeronaves que ndo atendessem aos
limites estariam proibidas de operar entre 23h e Sh, ou 20h e 6h, conforme critérios do
DAC, até a proibic¢éo total no final desse periodo (arts. 3° a 8°). Contudo, dois anos antes a
proibicao ja vigorava para os aeroportos de Sao Paulo (Guarulhos e Congonhas), Rio de

Janeiro (Santos Dumont), Recife, Porto Alegre, Vitéria, Fortaleza e Brasilia (art. 7).

Por outro lado, os aerédromos privados t€ém a sua construcio, reforma e registro
previstas na Instrucao IAC 4301 de 2001, aprovada pela Portaria 1593/DGAC de 2001. O
registro tem validade de 5 anos, podendo ser renovado por solicitagdo do interessado, com
30 dias de antecedéncia. A portaria estabelece que nenhum aerédromo pode ser aberto ao
funcionamento sem prévia autoriza¢do Diretor-Geral do Departamento de Aviagdo Civil,
através de Portaria de Registro. Essa autorizacdo levard em considera¢do a obediéncia,

dentre outros, aos seguintes documentos:

o Portaria 1.141/GMS, de 08 de dezembro de 1987, que dispde sobre Zona de

Protecao de Aer6dromo e de Zoneamento de Ruido;

o Portaria 18/GMS, de 14 de fevereiro de 1974, que aprova Instrugcdes para
Operacgido de Helicopteros e para Construgdo e Utilizacdo de Helipontos ou

Heliportos; e
o Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Conforme a Instrucdo IAC 4301 “5.1 A autorizagdo de construcdo e/ou modificacio

de caracteristicas fisicas e/ou operacionais, emitida pelo DAC, nao isenta o interessado
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quanto ao cumprimento das posturas Municipais e Estaduais e demais Federais, bem como
da obtengio do licenciamento junto aos Orgdos Ambientais”. E ainda, “5.2 Caso venham a
ser implantadas edificagdes ou outras estruturas que interfiram nos gabaritos dos Planos de
Zona de Protecdo ou de Zoneamento de Ruido, o aerédromo podera ser objeto de restrigdes,
podendo, inclusive, ter o seu Registro cancelado. [...] 5.4 De acordo com a andlise sobre o
impacto de ruido aerondutico na area de influéncia do aerédromo, relacionando-o,
respectivamente com o uso do solo e o indice de ocupagdo urbana existente, 0 DAC podera

estabelecer procedimentos especificos restringindo sua operagcdo”.

O aeroporto é um equipamento urbano, e como tal precisa orientar a implantagao,
desenvolvimento e expansdo de uma unidade aeroportudria, de maneira ordenada e ajustada
a evolugdo das demandas do transporte aéreo, visando ao pleno aproveitamento do potencial
do sitio aeroportudrio para atendimento dessa demanda, e orientando, ainda, uma alocagéo
racional dos investimentos. A Portaria n° 1.598/DGAC/02, define os aeroportos que,
obrigatoriamente, devem possuir Plano Diretor Aeroportudrio. A entidade aeroportudria tem
a incumbéncia de elaborar, revisar e manter os respectivos Planos Diretores Aeroportudrios,
seguindo a metodologia e procedimentos da NSMA 58-146 — Norma para Elaboragdo,
Revisdo, Aprovacdo e Tramitagdo de Planos Diretores Aeroportudrios, aprovada pela

Portaria n°® 898/GM5/94.

Os aeroportos do Grupo 1 (aeroportos internacionais, operando servico de transporte
aéreo regular internacional) deverdo apresentar o respectivo Plano Diretor atualizado num
prazo de 12 meses a contar da data de publicagdo da portaria (DOU 18/11/2002). Os
aeroportos do Grupo 2 (aeroportos domésticos e internacionais, operando servico de
transporte aéreo regular com emprego de aeronaves acima de 60 (sessenta) assentos ou
acima de 45.500 kg, de peso maximo de decolagem) e Grupo 3 (aeroportos e aerédromos
abertos ao trafego aéreo publico, cuja localizagdo ou caracteristicas operacionais sejam
considerados de importancia para o desenvolvimento do Sistema de Aviagdo Civil)

deveriam fazé-lo num prazo de 24 meses (art. 2°, §2°).

Cabe ao Instituto de Aviagdo Civil - [AC promover a normatiza¢do dos
procedimentos técnico-cientificos necessdrios a elaboracdo dos Planos Diretores
Aeroportudrios pelas organizagdes responsdveis e habilitadas (Portaria 375/GM-5, de 27 de

maio de 1997).
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6.1.2.2 Helicopteros

O helicéptero € um meio de transporte muito utilizado pela sua rapidez no transporte
dentro dos grandes centros urbanos, cada vez mais abarrotados de veiculos. Sdo Paulo
concentra a maior frota nacional. Segundo a ANAC, ha 473 helipontos no Estado de Séo
Paulo, dos quais 45% se encontram na capital. Do total de 1.194 helicépteros no Brasil, a
frota paulistana soma 309 helicopteros, 61% das 503 aeronaves registradas no Estado e 26%

. 180
da frota nacional.

Ainda no final de 2008, o cadastro da SEMPLA (Secretaria Municipal de
Planejamento do Estado de Sdo Paulo) contabilizava 272 helipontos em S@o Paulo, dos
quais apenas 81 estavam regulamentados pela Prefeitura da capital. Como fruto da
intensificagdo da fiscalizacdo por parte da ANAC e da Prefeitura, foi fechamento do
heliponto do Hospital Santa Casa de Misericérdia, que operava havia mais de 30 anos sem

autorizagdo. 181

O Plano Diretor de Sao Paulo (Lei n° 13.430/02) estabelece que a instalagdo,
reforma e ampliacdo de aerédromos e heliportos estd condicionada a apresentagdo de Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA. E acrescenta, no pardgrafo unico,
que no caso de helipontos, fica condicionada a apresentacio do Estudo de Impacto de

Vizinhanca — EIV (art. 102).

Quando o referido Plano entrou em vigor em 2002, previa expressamente a
apresentacdo a Camara, no prazo de um ano, de lei regulamentando a instalacdo dos
helipontos, o que somente ocorreu em 2007, através do PL n° 41/07, transformado na Lei n°

15.003/09.

Conforme o referido diploma legal, sdo condicionantes para a aprovagdo municipal
da construcdo, operacdo, instalacdo, reforma, ampliacdo e utilizacdo de heliportos e
helipontos, dentre outras: a apresentacdo de parecer favordvel da ANAC em conformidade
com a Instrugdo IAC 4301; a viabilidade urbanistica atestada pela CTLU (Comissio

Técnica de Legislacdo Urbanistica) e a aprovacdo do EIA/RIMA (para heliportos) ou EIV

'S0 Disponivel em http://www.anac.gov.br/imprensa/anacConvocaProprietariosDeHelipontos_SP.asp.

Acessado em 15/02/2009.
181 Disponivel em http://www.estadao.com.br/esportes/not_esp271105,0.htm. Acessado em 02/02/2009.
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(para helipontos) por parte da SVMA local. Este tltimo deverd contemplar os efeitos
positivos e negativos do ruido de pouso e decolagem na qualidade de vida a populagdo
circunvizinha, obedecendo ao disposto nas normas técnicas brasileiras, e disposicoes legais

pertinentes.

O nivel de pressao sonora emitido pela aeronave, no pouso e decolagem, ndo podera
ultrapassar os 95 dBlSz, medidos da plataforma (Art. 4-A, VII, do Decreto Municipal n°
49.969/08, com as altera¢des do Decreto Municipal n°® 50.943/09).

z

Contudo, a autorizacdo da prefeitura ndo é suficiente para a liberagdo de

funcionamento de um heliporto. O Judicidrio ja tem se posicionado nesse sentido.'™?

O local da construgdo de heliponto deve ser tal que o ruido de pouso e decolagem
ndo traga incdmodo a coletividade vizinha, respeitados os limites sonoros da legislacdo
vigente (Portaria n® N- 18/GM5/74). Devera observar, também, a IAC 2328/90, Portaria n°
1.141/87 e IAC 4301/2001.

6.1.2.3 Normas ABNT

Varias sdao as normas técnicas, elaboradas no ambito da ABNT, relacionadas ao

ruido aerondutico. A seguir destacaremos algumas delas.

A NBR 8572 (1984) fixa os valores de reducd@o de niveis de ruido proporcionados
por fachadas e/ou coberturas de edificacdes localizadas na Area II dos Planos de
Zoneamento de Ruidos de Aeroportos. Segundo essa norma, para aeroportos como de
Guarulhos, Congonhas, Galedo, Porto Alegre, dentre outros, os ambientes acusticamente
tratados devem ter uma redugdo de 30 a 40 dB(A) entre o nivel de ruido externo e o interno
a edificacdo. A norma ser4 utilizada para adequar os recintos que se encontram nas Areas I e

II do Plano de Zoneamento de Ruido.

'82 A Lei omite a que indicador o nivel de 95dB.

183 Perturbacdo ao sossego. Utilizacdo de heliporto. Autorizacdo da prefeitura. Irrelevancia. “Direito de

vizinhanga. Uso nocivo da propriedade. Utilizacdo de heliporto. Zona residencial. Construgdo aprovada pela
prefeitura municipal e niveis de ruido compativeis com o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas).
Irrelevancia. Perigo para os moradores. Existéncia. Inadmissibilidade. Embora a construg¢do de heliporto em
bairro estritamente residencial tenha sido autorizada por ato administrativo junto a Prefeitura de Sdo Paulo e
muito embora tenha o laudo pericial constatado que o ruido existente quando do pouso e decolagem do
helicéptero seja compativel com as normas técnicas pertinentes, o enfoque da questdo, deve levar em
consideracdo ndo apenas o sossego mas, acima de tudo, a seguranca dos vizinhos” (Ap. s/rev. 517.388, 12*
Cam. do 2° TACSP, j. 27.8.98, rel. Gama Pellegrini).
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A NBR 12.314 (1997) tem por objetivo estabelecer os procedimentos para medir,
calcular, corrigir e analisar os dados e estabelecer padrdes acusticos aceitdveis para diversos
recintos internos, sujeitos ao ruido gerado por operacdes aeronduticas e similares, visando
compatibilizar o local com as atividades desenvolvidas. A versdao de 1992 dessa norma

e A - 184
cancelou e substitui trés normas que tratavam de assuntos afins.

A norma supracitada foi elaborada pela Comissdo de Estudos pertencente ao Comité
Brasileiro de Aerondutica (CB-08), da ABNT. Embora o titulo indique referir-se a recintos
sujeitos ao ruido aerondutico, é patente a similaridade da “Tabela 2 - Critérios de ruido

ambiente para recintos internos” dessa norma, com a Tabela 1 da NBR 10.152 (1987).

Chama a ateng@o alguns dos critérios abrangidos pela NBR 12.314, que ndo sio
mencionados na NBR 10.152: Sala de consulta de consultério dentério (35-45 dB), Estidios para
radiodifusdo, televisdo e gravacdo (35-45 dB), Motéis (35-45 dB), Salas de projecdo de Cinemas
(Nao exceder 18 dB), Copa e Cozinha de Restaurantes (53-63 dB), Oficinas para manutencio
elétrica ou eletronica (53-63 dB), Lavanderias (53-63 dB), Grandes Lojas (53-63 dB), Salas de
Controle de Casas de Forga, ar-condicionado, sistemas hidraulico e pneumatico (58-68 dB), Locais
de trabalho onde a comunicacdo verbal ou telefonica ndo € requerida (63-78 dB), Saldes de danca:
danceterias, discotecas, boates, clubes, academias, pistas de danca, e outros (Nao exceder 90 dB),

Locais de ginéstica: academias, clubes e outros (ndo exceder 85 dB).

Parece estranho aos objetivos da norma, “estabelecer padrdes actsticos aceitdveis
para diversos recintos internos, sujeitos ao ruido gerado por operacdes aeronduticas”, vir a
tratar do conforto acustico de tais recintos. Da mesma forma, questiondvel o interesse de um
Comissao de Aerondutica vir a estabelecer padrdes acusticos de motéis, cozinha de
restaurantes, assim como permitir até 90 dB(A) em saldes de danca e até 85dB(A) em locais

de gindstica.

O fato evidencia a necessidade de harmonizagéo e trabalho conjunto, nas questdes de

ruido, entre as diversas comissoes da ABNT.

184 As seguintes normas forma canceladas em 01/09/1995 e substituidas pela NBR 12.314:1994: a NBR
9720:1987 - Medig¢do da redugd@o do nivel de ruido em dB(a) para edificacdes submetidas ao ruido aerondutico
- Método de ensaio; a NBR 9834:1995 - Fixacdo dos niveis de ruido aceitdveis para as dependéncias dos
terminais dos passageiros aeroportudrios; e a NBR 10268:1995 - Ruido nas dependéncias dos terminais dos
passageiros aeroportudrios — Medicdo dos niveis.
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NABINGER'® pretendeu verificar se a aplicacdo dos indices de isolamento actstico
de 35 a 40 dB recomendados pela NBR 8572 (1984), e as vigentes na Area II do Plano
Especifico de Zoneamento de Ruido (PEZR) do aeroporto Salgado Filho (POA), eram
compativeis com as recomendagcdes da NBR 10.152 (1987). Concluiu, dentre outros
aspectos, que ao se utilizar o indicador LMax, recomendado pelas mais consagradas
instituicdes internacionais da aviacdo, os indices de isolamento acustico preconizados pela
NBR 8572 (1984) nao atendem aos niveis de conforto actstico estabelecidos pela NBR

10.152 (1987), dependendo do tipo de aeronave, e do procedimento de pouco ou decolagem.

Da mesma forma, as medicdes efetuadas no estudo, levaram-no a conclusdo de que
“o ruido medido em Leq ndo atende aos niveis recomendados pela NBR 10.151 (2000), para
nenhum tipo de drea especificado na norma para o turno diurno, restando 14,6 dB(A) acima

do requerido para a 4rea estudada (drea mista com vocagdo comercial e administrativa)”.

Mister lembrar que o Manual de Implementacdo de Aeroportos (IAC), ao tratar da
Gestdo e Controle do Meio Ambiente, prevé como obrigatéria a Implantagdo do Programa
de Controle do Uso do Solo no Entorno para, dentre outros aspectos, minimizar o impacto
do ruido aerondutico na vizinhanga, indicando como subsidio, a Resolugdo CONAMA n°

01/90 (que por sua vez aponta a NBR 10.151 e NBR 10.152).

Como comentado anteriormente, varios sdo os indicadores utilizadas para a medi¢do
do ruido. Por exemplo: L(A)eq — Nivel de pressdo sonora equivalente, que é média das
pressdes instantdneas em um determinado tempo; L(A)eqD — L(A)eq para o periodo diurno,
de 7h as 22h e L(A)eqN — L(A)eq para o periodo noturno, de 22h as 7h; DNL — Day Night
Level que € a média da energia sonora para 24h, utilizado para calcular o percentual de
pessoas altamente incomodadas pelo ruido. Este ultimo indicador € utilizado para o

estabelecimentos das Curvas de Nivel 1 e 2 no PEZR, segundo a Portaria n°® 1141/GMS5.

Segundo estudos da COPPE/UFRJ, nédo haveria uma relacdo biunivoca entre a
métrica do PZR, o DNL (calculado para 24h), e as métricas da NBR 10151, L(A)eqD
(calculado para 15h) e L(A)egN (calculado para 9h). Dessa forma, quando se calculam as
curvas do PZR de Congonhas, o DNL= 65dB(A) corresponderia a L.(A)eqD de 64,5dB(A) e
L(A)egN de 45,5 dB(A). Nesse caso, a condicio DNL < 65dB(A), que autorizaria o uso

183 NABINGER, op. cit. p.112
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residencial na vizinhanga de aeroportos, segundo o PZR, ndo corresponderia a nenhuma
condicdo para drea residencial, segundo a NBR 10.151. Para os pesquisadores, essa
incompatibilidade geraria os conflitos com a vizinhanga, dificultando a aplicacdo do PZR ao
zoneamento das cidades. E propdem que em vez de se utilizar as curvas de ruido em DNL,
sejam elaboradas 5 curvas de ruido em L(A)egD e outras 5 em L(A)egN com os niveis
sonoros iguais aos NCAs da NBR 10151, criando seis dreas em torno do aeroporto, as quais

0 zoneamento municipal se adequaria.186

O Night Noise Guidness for Europe (2007) (Guia de Ruido Noturno para Europa) da
Organiza¢do Mundial da Saide — OMS, reforca que, do ponto de vista cientifico, o melhor
critério para se escolher um indicador € a capacidade de prognosticar o efeito. Assim, para
efeitos como transtornos cardiovasculares, ¢ mais significativo um indicador que resuma a
situacdo acustica durante um longo periodo de tempo, como a média anual do nivel externo
noturno (Lyightousside), @0 passo que para efeitos instantdneos, como os disttrbios do sono, é
mais apropriado o indicador do mdximo nivel por evento (LApax), como a passagem de uma
aeronave ou trem. Por outro lado, do ponto de vista pratico, os indicadores devem ser de
facil explicagdo ao pubico, entendidos intuitivamente. Dessa forma, o indicador Luyigh outside
adotado na Europa seria um indicador tanto cientifico quanto pritico. Dentre os atuais
indicadores usados com fins regulatorios, temos 0 Lacq € Lamax, Uteis para prognosticar

efeitos na satide de curto-prazo ou instantaneos.'®’

NUNES e SATTLER'"® ao considerar o histérico das medi¢des de ruido
aerondutico, observaram que nos Estados Unidos, apés a Segunda Guerra Mundial,
multiplicaram-se as bases aéreas pelo interior do pais, em virtude do surgimento das
primeiras aeronaves militares a jato. Como essas bases estavam instaladas em dreas
predominantemente rurais ou semi-rurais, o impacto sonoro era muito significativo, haja

vista que o ruido aerondutico contrastava muito com o baixo ruido de fundo dessas éreas, o

186 ROCHA, Renata de Brito e SLAMA, Jules Ghislain. Adequagdo do Zoneamento Urbano ao Zoneamento
Sonoro dos Aeroportos. Disponivel em <http://www.tgl.ufrj.br/viisitraer/palestras/sao_conrado/26-
11/tarde/15h00-jules.pdf>. Acessado em 07/11/2009.

""" Night Noise Guidelines for Europe. World Health Organization (WHO) 2007. Disponivel
em:<http://ec.europa.eu/health/ph_projects/2003/action3/docs/2003_08_frep_en.pdf>. Acessado em
30/11/20009.

'8 NUNES, Maria Fernanda de Oliveira e SATTLER, Miguel Aloysio. Percepgio do Ruido Aerondutico em
Escola da Zona I do PERZ do Aeroporto Internacional Salgado Filho. Disponivel em
<http://www.uff.br/engevista/3_6Engevistal.pdf>. Acessado em 03/12/2009.
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que desencadeou a reacdo das comunidades circunvizinhas. A Forca Aérea Americana foi
obrigada a se debrucar sobre o problema, elaborando os primeiros estudos em 1952. Um
deles mostrava que a partir de 45 dB, medidos em Leq (Nivel de Pressdo Sonora
Equivalente continua), a comunidade comecava a reclamar, e que acima de 55 dB as
reclamagdes podiam ir desde ameacas até a¢des coletivas contra as autoridades. Observa-se,
pois, que a preocupacdo das autoridades militares na década de 50 “ndo estava relacionada
com o transtorno do ruido aerondutico na comunidade e sim, com o tipo de incbmodo que a

comunidade poderia causar em func¢io dos niveis de ruido.”

Guardando relacdo com essa metodologia, a mesma preocupacio foi manifestada no
Brasil através da adogdo do Indice Ponderado de Ruido (IPR), em 1981, que estabelecia a
reacdo da comunidade ao ruido a partir de 53 dB e a¢des comunitérias acima de 60 dB. Dai
a conclusdo de NUNES e SATTLER: “Pode-se interpretar essa relacdo como uma forma de
precaucido das autoridades aerondauticas, no sentido de se defender do incomodo que a
comunidade possa causar com reclamagdes e acdes judiciais. A relacdo estabelecida ndo
mostra uma intencdo clara de preocupacdo com aspectos relacionados aos efeitos do ruido

causados na comunidade”.

O debate a respeito das métricas é acirrado. E o tema é eminentemente técnico. Que
seja pertinente o aprimoramento e harmonizacdo dos métodos, métricas, indices e critérios a
respeito do ruido, em especial, do aerondutico, ndo temos divida. Todavia, cabe pergunta-
se: qual € a finalidade de toda essa diversidade de métodos, métricas, indices e critérios? E
qual ¢ finalidade de sua harmonizacdo? Se a resposta ndo estiver direcionada a protecdo da
populacdo, de pouco aproveitam os esforcos nesse sentido. Lembre-se que o Principio 1 da
Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) estabelece que “os
seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentdvel”,

tendo “direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Os argumentos dos desenvolvimentistas, que permeiam os licenciamentos e
ampliacdes aeroportudrias, preterem o principio basilar do desenvolvimento sustentavel ao

desconsideram o bem-estar da populacido em termos de poluicdo sonora.
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6.1.2.4 Licenciamento e Regularizagdo

Embora a construgdo e ampliacdo de aeroportos e aerédromos publicos dependa da
autorizacdo do Diretor-Geral de Aviagdo Civil, conforme a Instru¢do de Aviagdo Civil
(IAC) no 2328-0790 (IMA 58-10), de 16 de julho de 1990, deve ser precedida do

correspondente licenciamento dos érgdos ambientais competentes.

A propésito, como atividade de significativa degradagdo ambiental, insere-se na
exigibilidade de estudo prévio de impacto ambiental, conforme preceitua o art. 225, §1°, IV

da Constituicao Federal, verbis:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Quanto a exigibilidade e competéncia do estudo, a Resolucio CONAMA n° 1/86,

Art. 2°, IV, assim reza:

Art. 2°. Dependerd de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do orgao estadual competente, ¢ da SEMA em -cariter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
tais como:

[...]
IV. aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, art. 48, do Decreto Lei
n° 32, de 18 de novembro de 1966; (grifamos) 189

Quanto a degradagao, os aeroportos sdo considerados de “alto” potencial de poluicio
e grau de utilizacdo de recursos naturais pelo Anexo VIII da Lei n° 6.938/81, Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente, anexo introduzido pela Lei n°® 10.165/2000.

Ocorre que 27% dos aeroportos brasileiros carecem de licenga ambiental por terem
sido construidos muito antes da lei, segundo declaracdes de Paulo Sergio Ramos Pinto,
diretor de Engenharia e Meio Ambiente da Empresa Brasileira de Infraestrutura

Aeroportudria - INFRAERO', embora os mesmos se encontrem em fase de regularizacio.

"% 0 Decreto Lei n° 32 de 1966, Cédigo Brasileiro do Ar, foi revogado pela Lei n° 7.565, de 1986, atual
Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

190 Campo de Marte em SP tem solo ameacado, diz estudo. Agéncia Estado (22/04/2009). Disponivel em
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,campo-de-marte-em-sp-tem-solo-ameacado-diz-
estudo,358621,0.htm>. Acessado em 24/05/2009.
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E o caso do aeroporto de Congonhas'®' que iniciou as suas atividades em 1936, mas

somente iniciou o processo de licenciamento em 2002."

Ora, nao ha que se falar em licenciamento de uma obra concluida, € muito menos em
estudo “prévio” de uma atividade instalada. Seria mais apropriado falar-se em regularizacio
da atividade instalada, que deve ser objeto de estudos de Conformidade Ambiental'®? ,
estudos estes que guardardo relacdo de proporcionalidade com os estudos necessdrios para
fins de licenciamento ambiental da atividade/empreendimento no ambito da Licenga

Ambiental Prévia.

Cite-se, a modo de exemplo, a Licenca Ambiental de Regularizacdo (LAR) instituida
pelo art. 2°, IX, do Decreto Estadual n® 1.777/07 do Estado do Espirito Santo, para
empreendimentos ou atividades que ja estejam em funcionamento, ou em fase de
implantacdo. Mediante celebracdo prévia de Termo de Compromisso Ambiental (TCA),
titulo executivo extrajudicial, o 6rgdo ambiental emite uma tnica licenca, consistente em
todas as fases do licenciamento (LP, LI e LO), onde se estabelecem as condi¢des, restricoes
e medidas de controle ambiental para adequar o empreendimento as normas ambientais

vigentes.

191 . .
“Em 1957, Congonhas ocupava o terceiro lugar entre os maiores aeroportos do mundo em volume de carga

aérea, ficando atras apenas dos de Londres e Paris, segundo o livro No Ar: 60 Anos do Aeroporto de
Congonhas, da historiadora Giselle Beiguelman. [...] Em 1986, com a inaugurag@o do Aeroporto de Cumbica,
em Guarulhos, absorvendo quase a totalidade dos voos domésticos, Congonhas ficou as moscas. O aeroporto
perdeu 50% no volume de passageiros e 30% no de aeronaves. Desolados, os lojistas planejam transformé-lo
em shopping center, plano vetado pela Infraero. Mas, o movimento foi aos poucos retomado pelas empresas
regionais como TAM e Rio-Sul, operando com jatos menores, e pelas empresas de tixi aéreo. [...] No
aniversdrio de 60 anos do aeroporto, em 1996, o cendrio ji era de plena recuperagdo econémica, com o
aeroporto tendo registrado um ano antes, em 1995, o maior niimero de pousos e decolagens da América Latina.
Um novo projeto de ampliagdo no valor de US$ 150 milhdes (R$ 300 milhdes) comegou a ser elaborado,
prevendo a construg@o de um shopping center, um novo terminal de passageiros, dois edificios-garagem e um
hotel.[...] Congonhas opera com média de 630 pousos e decolagens ao dia, contra 430 do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, na regifio metropolitana. Congonhas € hoje o aeroporto mais movimentado do Pais
e da América do Sul.”. Texto de Teresa Ribeiro, extraido do artigo “Histéria do Aeroporto de Congonhas, do
glamour a tragédia”, publicado no jornal Estado de Sdo Paulo em 18/07/2007. Disponivel em
<http://render.estadao.com.br/cidades/not_cid20851,0.htm>. Acessado em 24/05/2009.

"2 INFRAERO. Noticias (16/01/2009). Nota sobre divulgacio de EIA-RIMA do Aeroporto de Congonhas
Disponivel em <http://www.infraero.gov.br/impr_noti_prev.php?ni=10611&orig=home>. Acessado em
21/03/2009.

193 Assim o Estudo de Conformidade Ambiental, previsto no art. 6° e §unico da Resolugdo CONSEMA n°

1/2006 do Estado de Santa Catarina.
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Conforme a supracitada Resolugdio CONAMA n° 1/86, art. 2°, 1V, se o
licenciamento de aeroportos deve ser submetido a aprovagao do 6rgio estadual competente,

precedida do EIA/RIMA, ndo poderia ser de outra maneira no caso de regularizacao.

O art. 10 da Lei n° 6.938/81, reproduzido no art. 19 da Lei Estadual n° 9.509/97 do

Estado de Sdo Paulo, aponta para a competéncia estadual do licenciamento, verbis:

Art. 10 - A construcdo, instalacio, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de orgiao estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (grifamos)

No mesmo sentido o art. 5°, III da Resolucio CONAMA n° 237/97, estabelecendo
como competente o 6rgdo ambiental estadual para ao licenciamento de empreendimentos e
atividades cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios, como € o caso do aeroporto de Congonhas. Embora territorialmente se
encontre localizado dentro dos limites do municipio de Sdo Paulo, a polui¢do sonora
decorrente do pouso e decolagem de aeronaves atinge mais de um municipio, sem falar dos

demais impactos.

Entretanto, segundo consta do Parecer Técnico n°® 34/2009, da Camara Técnica III do
CADES, Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, que tem
como uma de suas atribuicdes “apreciar e pronunciar-se sobre Estudos e Relatérios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) no dmbito do Municipio de Sdo Paulo” (art. 3°, III do
Decreto Municipal n° 33.804/93), a Infraero encaminhou a Secretaria do Verde e Meio
Ambiente (SVMA) municipal, através da CF n® 6442 (MBGR) de 27 de agosto de 2002, a
decisdo do 6rgdo ambiental estadual sobre o pedido feito pela Infraero de licenciamento
ambiental do Aeroporto de Sao Paulo/Congonhas. O entendimento e a orientagdo da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo - SMA (Oficio n°® CG/233/2002) foi
de que “se houvessem impactos estes seriam locais e que deveria o 6rgdo ambiental do

municipio ser consultado”.

Em 2005, a SVMA exigiu da Infraero o estudo de impacto ambiental, cujo termo de

referéncia a Infraero apresentou em 2006. Aprovado, a Infraero recebeu um prazo de 1 (um)
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ano para a elaboragdo do EIA-RIMA e, como esse prazo ndo foi cumprido, foi multada em
R$ 10 milhdes, em 2008. Em setembro do mesmo ano, a Infraero fechou contrato com a
empresa VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda. para a realizacio do referido

estudo, cujo EIA/RIMA foi concluido em dezembro de 2008.

Apés andlise, os técnicos da SVMA sugeriram 93 exigéncias ao CADES, 11 das
quais referentes a poluicdo sonora, a maior quantidade de exigéncias por item. O EIA/RIMA
apontou que as operacdes emitem niveis de pressdo sonora acima do limite previsto na
legislacdo. O ruido excessivo atinge hospitais, residéncias, escolas e os proprios passageiros,
tanto no terminal principal quanto no sagudo destinado as autoridades. Os técnicos da
SMVA pretendem que apds a emissdo da licenca ambiental a Infraero implemente, num
prazo maximo de seis meses, um Programa de Monitoramento de Ruido Aerondutico,

o S : . . 194
emitindo relatérios bimestrais sobre o nivel de ruido nos arredores do aeroporto. ?

Como expomos anteriormente, o Cddigo Brasileiro de Aerondutica, prevé a
implantacdo de Planos de Zoneamento de Ruido para os aeroportos. Por sua vez, cada
aeroporto delimitard as Curvas de Ruido I e II, estabelecendo as zonas de protecdo, dentro
das quais sdo proibidas determinadas construcdes de uso. A Infraero responsabiliza os
municipios pela invasdo urbana dessas dreas. Todavia, a Portaria n° 1.141/GM5/87 do
Ministério de Aerondutica, estabelece que esta responsabilidade €, precipuamente, do

COMAR, sendo vejamos:

Art.74- Para o cumprimento desta Portaria, compete:

I- Aos Comandos Aéreos Regionais — COMAR:

1- fiscalizar, em conjunto com as entidades municipais, estaduais e
federais competentes, as implantagdes e o desenvolvimento de atividades
urbanas quanto a sua adequacdo aos Planos de que trata esta Portaria;

2- promover a interdicido, remocio ou demolicio, por meio adequado,
das implantagdes ou dos usos que contrariem o disposto nas normas aqui
fixadas; [...] (grifamos)

No mesmo sentido o art. 44, §4°, da referida portaria, que impde as Administracdes
Publicas a compatibilizacdo do zoneamento, nas dreas vizinhas aos aerdédromos, das
restricdes especiais constantes dos Planos Basicos e Especificos, sendo que é a autoridade

aerondutica que pode embargar, ou demolir os obstaculos (art. 45).

94 Parecer tem 93 exigéncias para avalizar aeroporto. Agéncia Estado (06/11/2009). Disponivel em
http://ultimosegundo.ig.com.br/economia/2009/11/06/parecer+tem+93+exigencias+para+avalizar+aeroporto+
9032937.html. Acessado em 11/11/2009.
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O trigico em todo esse assunto € que o Plano de Protecdo de Ruido de Congonhas
foi aprovado em 2007. Portanto, as invasdes urbanas as dreas de protecdo ndo foram
obstadas nem pelas autoridades municipais, nem pelas autoridades aeronduticas, a quem,
mormente, incumbia esse 6nus. E como conseqiiéncia nefasta dessa negligéncia, reforcada

pela competéncia195 dada a ANAC, a maior queixa da vizinhanga hoje € a polui¢do sonora.

A empresa responsdvel pelo EIA/RIMA de Congonhas efetuou as medigdes de
pressdo sonora com um dos medidores mais econdmicos do mercado. A despeito desse fato,
€ o certificado de calibracdo que atesta a confiabilidade do equipamento. A cépia do
certificado de calibracdo do referido equipamento, citado no Anexo III, do Volume II, do
EIA/RIMA, nio se encontra nas copias disponibilizadas pela Prefeitura de Sdo Paulo no seu

sitio na internet.

No EIA/RIMA do Aeroporto de Campo de Marte, elaborado pela mesma empresa,

% em ambos os

foi utilizado o mesmo medidor, identificado pelo mesmo nidmero de série!
relatérios. Portanto, os comentérios a seguir se aplicam a ambos EIA/RIMA, de Congonhas

e de Campo de Marte.

A norma utilizada como referéncia de limites de niveis sonoros bem como método
de medicdo é a NBR 10.151 da ABNT, vers@o 2000, vélida a partir de 31/07/2000. Essa
versdo substituiu a versdo de 1987 que, embora revogada, ainda continua a ser referenciada
por alguns estudos. A NBR 10.151 prescreve, no item 2, quais as normas de referéncia dos
equipamentos de medicao utilizados. Ou seja, os medidores de nivel sonoro devem atender
as normas IEC 60651 e IEC 60804 (caso possua fun¢do de integracio Leq) e o calibrador de
nivel sonoro a norma IEC 60942. A unica forma de corroborar se deveras atendem ou néo é
calibrd-los utilizando os procedimentos que essas mesmas normas indicam. Mais ainda, a
NBR 10.151 prescreve no item 4.3 que “0 medidor de nivel de pressdo sonora e o calibrador
acustico devem ter certificado de calibracdo da Rede Brasileira de Calibracdo - RBC ou

INMETRO. De fato, no caso dos equipamento utilizado no EIA/RIMA de Congonhas e

195 A lei n° 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, estabelece, no art. 8°, X,
que a ela compete “regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formagdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a facilitacdo do
transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes ¢ o ruido aeronautico, os sistemas de
reservas, a movimentacao de passageiros e carga e as demais atividades de aviacdo civil;”

196 Medidor Minipa Modelo MSL-1352C, n° de série MSL 13500229, e Calibrador Marca Minipa Modelo
MSL-1326, n° de série Ms132600045.
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Campo de Marte, nem os procedimentos de calibracio obedecem as normas IEC citadas,
nem os certificados de calibragdo foram emitidos pela Rede Brasileira de Calibragao — RBC
ou INMETRO, contrariando o disposto na NBR 10.151, pelo que os dados coletados ndo
possuem confiabilidade, podendo ser impugnados em ambos os Relatérios de Impacto

Ambiental.

A 1" audiéncia publica para a apresentagcdo do EIA/RIMA do Aeroporto de
Congonhas aconteceu no dia 29/01/2009 e a 2* em 16/04/2009, recheada de
questionamentos de moradores e associacdes de moradores acerca da inviabilidade de
ampliacdo do aeroporto, a desapropriagdo de imdveis com esse fim, a extrapolacdo da

capacidade operacional do aeroporto, e os insuportaveis niveis de pressdo sonora.

A Associacdo de Moradores no Entorno de Congonhas contestou o documento
apresentado pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda., por considera-lo
falho, com problemas técnicos e contradicdes, faltando pesquisas de campo capazes de
avaliar com mais precisdo o impacto na vida das pessoas. Tocante ao ruido alega falhas nas
medi¢cdes e quantidades insuficientes, questiona a metodologia aplicada, reclama da nao
apresentacdo detalhada dos registros de calibracdo dos equipamentos, aponta que a medicao
de ruido de aeronaves foi sem carga, o que registra niveis menores. Por conta disso, entrou

com representagdo do Ministério Publico."”’

Da mesma forma o ex-diretor de planejamento da ANAC, Sr. Alexander Pereira,
manifestou-se na propria audiéncia ptiblica quanto a metodologia de medi¢des, alegando
que as mesmas ndo poderiam ter sido feitas com um “dnico decibelimetro”, e que deveriam

ter abrangido um periodo de 24 horas, para o computo do som e a energia.

Assim como Congonhas, o Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos “André
Franco Montoro”, inaugurado em 1985, operou sem licenga por duas décadas, a despeito de
vigorar a época a Lei n° 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente. A ocupacio no
entorno do aeroporto ja preocupava as autoridades envolvidas. Dada a competéncia

exclusiva da Unido nas questdes aeronduticas, e a competéncias exclusiva da Prefeitura nas

7 JusBrasil (22/04/2009). Moradores vdo ao MP contra ampliacio de Congonhas. Disponivel em
<http://www .jusbrasil.com.br/noticias/1015482/moradores-vao-ao-mp-contra-ampliacao-de-congonhas>.
Acessado em 28/08/2009.
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questdes de uso e ocupacdo do solo, o embate é o caminho menos apropriado para o

enfrentamento do problema.

Em 1995, um oficio da Secretaria do Meio Ambiente registrava a necessidade de
uma ac¢do em conjunto: “Temos a informar que a andlise técnica do EIA-RIMA das obras de
ampliacdo do Aeroporto de Guarulhos encontram-se interrompidas por conta da inexisténcia
no referido estudo de propostas concretas para a solu¢do do conflito social instalado no
entorno imediato a obra em questdo [...] aproveitamos a oportunidade para solicitar a vossa
senhoria a colaboracdo do Ministério Publico, com a finalidade de propor em conjunto com
os Orgdos responsdveis envolvidos neste processo (Infraero, Prefeitura Municipal de
Guarulhos, e Secretaria de Estado de Meio Ambiente), encaminhamento para solucdo do
problema da ocupacdo irregular do entorno do Aeroporto de Cumbica (Oficio

SMA/CPRN/DAIA/217/95)”.'%8

Os primeiros estudos foram apresentados em 1992 e um segundo estudo em 2002. O
“Parecer sobre a Situacdo Atual do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos, André
Franco Montoro”, de maio de 2004, emitido pela Prefeitura Municipal de Guarulhos, lembra
que no EIA as medi¢des realizadas no periodo diurno revelaram que “em todos os pontos
medidos ocorre ultrapassagem do padrio legal (NBR 10.151), que determina o limite de 50
decibéis — entre 57 e 72 decibéis de Leq, especialmente para escolas e hospitais”. E
propunha medidas mitigadoras, como a prote¢do acustica de equipamentos urbanos (escolas,
hospitais, etc.), alteracdes operacionais tais como proibicdo de trifego de aeronaves ruidosas
em determinados periodos, mudanca da zona de aproximac¢do e decolagem, conforme o

horério e direcdo do vento, entre outras variaveis.

QUEIROZlgg, Gerente Regional de Meio Ambiente da INFRAERO, admitia, em
2006, que os processos de licenciamento revelavam os efeitos do ruido sobre as
comunidades vizinhas ao Aeroporto, propondo como medidas vidveis para enfrentamento

do problema o controle de vdos, alteracdo dos procedimentos de pouso e decolagem, horario

198 1dem.

199 QUEIROZ, ANA Cristina. I Encontro Técnico. Ruido Aerondutico nas Areas de Entorno de Aeroportos no

Brasil (Infraero, Rio de Janiero, 6/04/2006). Disponivel em
<http://www.infraero.gov.br/upload/arquivos/meio/apresentacaoanacristinaqueiroz.pdf>. Acessado em
15/01/2009.
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de operacdo de aeronaves, utilizagdo de modelos menos ruidosos, de competéncia da

Autoridade Aerondutica, e controle do uso e ocupagao do solo.

Finalmente, em marco de 2008, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo aprovou o EIA/RIMA, firmando um termo de ajustamento de conduta, de rati-
retificacdo, nos autos do Processo SMA n°® 13.536/02, perante essa secretaria. Nesse termo a
Infraero se obrigava a diversas obrigacdes de fazer para mitigar os impactos negativos que a

instalacdo e operag@o da obra de ampliagdo traria efetivamente para o meio ambiente.

Inconformado com o teor do estudo aprovado, o Ministério Publico ingressou com
Acdo Civil Publica, solicitando liminarmente a suspensdao do projeto perante a 6* Vara
Federal de Guarulhos.”” Dentre as diversas falhas técnicas no EIA/RIMA, apontadas na

inicial, destacamos a relativa a polui¢do sonora:

Outro ponto a destacar em relagdo ao chamado meio fisico se refere a
poluicdo sonora decorrente das operagdes das aeronaves. Com a retirada de
objeto de apreciagdo das implicagdes ambientais decorrentes da
implantacdo da terceira pista, toda a parte no que tange a ruido produzido
pela operacdo das ampliagdes propostas foi subentendida como
equacionada e tudo o que se relacionava com a poluicdo sonora do
aeroporto estaria implicitamente solucionado pelo TAC.

Nio foi realizado qualquer diagndstico e avaliagdo referente aos aspectos
sonoros que comprove ndo haver interferéncias impactantes no meio
ambiente.

Ainda que ndo se implante a terceira pista, existe a necessidade de se
realizar estudo da propagacdo sonora do ruido (espacializacdo das curvas
de ruido) gerado pela operagdo das aeronaves nas ampliagdes propostas,
em razdo de que as novas “tdxi-ways”, o pdtio 3 e, sobretudo o patio 4,
estarem locados em dreas que estdo proximas a assentamentos humanos
situados praticamente de forma lindeira ao sitio aeroportudrio.

Infelizmente, a precariedade dos Estudos de Impacto Ambientais tem levado a
concessdo de licengas ambientais que jamais poderiam ter sido expedidas. E resta a
sociedade suportar o Onus dos danos conseqiientes, consagrando, mais uma vez, o fato

consumado. E a regularizag¢do de aeroportos nio € excecao.

Os EIA/RIMA de Congonhas, e Campo de Marte tratam a poluicdo sonora de
maneira superficial, sem o devido rigor, sendo um dos primeiros problemas em relacio a

circulagdo de aeronaves. Os métodos utilizados s@o controversos e os equipamentos de

200 ACP n° 2009.61.19.005930-1. O processo, em tramite, dava prazo de 10 dias, em 09/02/2010, para
manifestacdo das requeridas quanto a possibilidade de acordo, proposto pelo Ministério Piblico.
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medi¢do inadequados, e ainda sem a devida calibrag¢do pela Rede Brasileira de Calibragdo —

RBC ou INMETRO, pelo que nulos os laudos apresentados.

O Parecer Técnico n° 34/CADES/2009, aprovado na 119° Reunido Plendria
Ordindria do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel —
CADES, através do Resolug@o n° 130 /CADES/2009, de 19 de novembro de 2009, revela a
seriedade do problema com a poluicdo sonora pela quantidade de exigéncias

apresentadas201

, 0 que nos leva concluir que todos esses estudos deveriam ter sido
solicitados anteriormente a realiza¢do do proprio EIA/RIMA, antes mesmo da concessdo da

Licenga de Operagdo (LO).

A manutencdo da licenca de operacdo (LO) outorgada estd condicionada ao
cumprimento das quase 100 exigé€ncias fixadas na Resolucdo n® 130 /CADES/2009, com
prazos variando entre 30 dias e 1 ano. Para salvaguardar os interesses da coletividade, a
Associagdo Brasileira de Parentes e Amigos das Vitimas de Acidentes Aéreos (Abrapavaa)
protocolou uma Acdo Civil Piblica™ na J ustica Federal de Sao Paulo contra a INFRAERO,
com o intuito de obrigd-la a sanar as irregularidades existentes no Aeroporto de Congonhas

previamente ao qualquer novo empreendimento planejado para a Copa de 2014.

20 Algumas das exigéncias foram a apresentacio de: estudo de linhas isofénicas do aeroporto de Congonhas,
estudo de ruido com métodos e modelos previamente aprovados pela SVMA, estudo e cronograma de
implantagdo de novo local apropriado para realiza¢do dos testes de motores das aeronaves, estudo para os
testes de motores de aeronaves em solo em dreas externas, estudo referente a limitacdo de hordrios e as
medidas para restricdo de ruidos em geral, pelo uso de maquinas e equipamentos no solo, assim como
unidades auxiliares de energia de aeronaves APU, estudo de viabilidade das alteracdes dos procedimentos
operacionais de decolagem e pouso, reduzir o hordrio de operagdo das aeronaves civis de asa fixa que
atualmente € das 6 ds 23h, para as 7 4s 22h, reduzir o hordrio nos domingos e feriados de operacido também de
aeronaves de asa fixa que atualmente é das 6 4s 23h, para 4s 9 ds 22h, o hordrio local, atendendo a
recomendacdo da NBR 10 151, plano de monitoramento de ruido aerondutico e de ruido provocado por
equipamentos de apoio do sitio aeroportudrio, registros de funcionamento dos helicopteros, programa de
monitoramento de ruido aerondutico e visando avaliar os ruidos gerados nos corredores de circulagcdo de
helicépteros com origem destino Congonhas, relatério do movimento mensal de helicépteros, o reduzir o
hordrio de operagdo dos helicpteros do aeroporto de Congonhas que atualmente é das 6 ds 23h para das 7 4s
20h, o  reduzir o hordrio no domingo e feriado, de operagdo de helicéptero que atualmente € das 6 as 23h para
das 9 as 20h. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/ATA_119RO_1260802730.pdf>.

292 processo n° 2010.61.00.000060-2, protocolado em 11/01/2010, na Justica Federal, 2a Vara / SP - Capital-
Civel.
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6.2 FONTES Fixas

As fontes fixas podem ser conceituadas como as fontes cujo lancamento de
poluentes se d4 no mesmo local, invariavelmente. Em geral, sdo atividades desenvolvidas
em determinado local, fixo, onde se origina a polui¢do sonora. E o caso das fontes que

trataremos a seguir: as atividades de lazer, as industrias e os cultos.
6.2.1 Lazer

As emissOes sonoras produzidas por bares, restaurantes e atividades de lazer t€m
tirado o sono e o sossego de muitos pelo Brasil a fora. As vezes é o som estridente dos alto-
falantes de lojas que competem entre si para conquistar o fregués, literalmente, “no grito”, o

que obrigou a algumas prefeituras a legislar a respeito.zo3

Em Belém (PA), capital brasileira do barulho, segundo estudos sistematizados pelo
Instituto Pereira Passos (IPP) da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) — feita pelo
IBGE, entre julho de 2002 e agosto de 2003*, criou-se a “cultura do barulho”, segundo
declarava a reportagem Rejane Bastos, vice-presidente da Associacdo Amigos do Siléncio.
"H4a caixas de som instaladas em postes, festas de aparelhagem onde caixas acusticas
enormes ganham as ruas. Aqui, barulho € sinénimo de poder”, relatando que “até juiz entrou
atirando numa caixa de som porque ndo conseguia dormir’. Na mesma reportagem, o

presidente da Comissdo de Combate a Polui¢do Sonora da OAB/PA, criada para esse fim

203 A Lei Municipal n° Lei n° 11.938/95, de Sdo Paulo, regulamentada pelo Decreto n° 47.990/06, proibe a
utilizagdo de sistemas de som em lojas e veiculos para o antincio da venda de produtos. Os infratores estdo
sujeitos a adverténcia, multa de R$ 8.094 (que dobra em caso de reincidéncia), apreensdo do equipamento
sonoro ou do veiculo e fechamento do imével.

204 Pesquisa Orcamento Familiar N° 20051202, Dez/2005, IPP/Pref. da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel
em <http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/1639_re185%20-%20%20pof. PDF>. Acessado em
15/12/2009. A pesquisa leva em conta a percepcao dos entrevistados que declaravam morar junto de vizinhos
ou ruas barulhentas: Belém (44,2%), Belo Horizonte (44%), Porto Alegre (39%), Salvador (38,8%), Sao Paulo
(37,4%), Aracaju (36,4%), Florian6polis (35,4%), Macapd, Recife, Vitéria, Manaus, Natal, Fortaleza, Jodo
Pessoa, Rio Branco, Maceid, Teresina, Curitiba (27,2%), Rio de Janeiro (26,6%), Sdo Luis, Brasilia, Porto
Velho, Boa Vista, Campo Grande, Cuiabd, Palmas, Goiania (20,7%).
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em 2005, atribuia o barulho a trés motivos: “o aspecto cultural, a falta de fiscalizacdo e

empresas lucrando ilicitamente com o alto som nas ruas”.>”

Embora as manifestacdoes culturais nido sejam objeto deste trabalho, mister
reconhecer-lhes a sua importancia e prote¢do no contexto constitucional.*”® Todavia, nio se
pode conceber que tais manifestagdes dispensem o respeito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, “bem comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida”
(art. 225), como se o exercicio desse direito possa se sobrepor aos demais. Como no
comentdrio do paragrafo anterior, empresas lucram, até na ilegalidade, organizando eventos
e megaeventos, movidos apenas por interesses econdmicos, que pouco ou nenhuma relagio
t€ém com uma manifestacdo ou tradi¢cdo cultural, a ndo ser o nome do evento, como mero

pretexto.””’

Esse aspecto levou SANTANA?® a reconhecer que, se por um lado, o “boom” da
musica baiana fomenta o desenvolvimento regional, por outro, impde um pesado 6nus aos
direitos do cidadao, a saber: “a perturbacdo do sossego e da satde publica, face a voraz
busca do lucro facil das empresas produtoras destas atividades culturais, que as pretendem
promover sem o devido investimento em isolamento acustico, ou sem levar em consideragio

o0 hordrio destinado ao repouso noturno da comunidade [...]”.

O incdmodo provocado por restaurantes atinge até os préprios freqiientadores, que

nao conseguem manter uma conversa normal com 0s seus acompanhantes, 0 que levou ao

295 Folha On Line (11/09/2007). A pesquisa do IBGE mencionada, foi feita em 48.470 domicilios pelo pais,
incluindo perguntas sOore a qualidade de vida das familias. Entre elas, questdes sobre problemas nas
proximidades das moradias, como polui¢do sonora. "Ndo é uma medicdo de ruido objetiva. E a percepcio da
familia do domicilio sobre se o vizinho e a rua sdo barulhentos", afirmou o diretor de Informa¢des Geograficas
do IPP e ex-presidente do IBGE, Sérgio Besserman. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u115371.shtml>. Acessado em 11/11/2007.

206 - . . . N
“Art. 215 (CF). O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.”

27 UOL Noticias. 30/08/2009. “Barretos tem uma forte conotag@o sexual para os visitantes, a maioria deles
atrds de beijos, "agarros" e de alguma aventura no Parque do Pedo ou na avenida 43, no centro da cidade. Nao
por nada 72% dos turistas sdo solteiros, segundo estatistica dos proprios organizadores da festa.” Disponivel
em <http://noticias.uol.com.br/festa-peao-barretos/ultimas-noticias/2009/08/30/ult78 11u34.jhtm>. Acessado
em 01/09/2009.

208 SANTANA, H. J. ou GORDILHO, H. J. S. De uma Forma Silenciosa: Estudo sobre a norma aplicdvel aos
casos de Poluicdo sonora do meio ambiente. In: 5° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Sdo Paulo.
2001.
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jornal S@o Francisco Chronicle a incluir na sua lista dos 100 melhores restaurantes da

regido, informagdes sobre o nivel sonoro que se pode esperar no local. 209

O maior fator de preocupagdo, todavia, é quanto a fiscalizagdo, principalmente
quando omissa. A prevaricagdo dispensa comentarios, mas lamentavelmente € pratica em
municipios onde os infratores, em fung¢do do vinculo de amizade, sdo dispensados da
autuacdo pelas autoridades competentes. Ha casos em que o servidor ptiblico carece de
treinamento operacional quanto a medicdo, ou acerca da legislagdo e sua aplicacdo. Em
outros casos, ainda, faltam equipamentos de medicdo, ou veiculos para atender as

ocorréncias imediatamente, ou até mesmo apdio policial.

Comenta MATOSZIO, Promotor de Justi¢a, que “infelizmente, no contexto geral os
municipios no Brasil ndo exercem a contento esse controle e a populacio estd submetida a
dezenas de agressdes sonoras, tais como: bares, carros de som, mini-trios, trios elétricos,
sambdes, batucadas e tantas outras manifestacdes agressivas e perturbadoras da
tranqiiilidade publica”. E, diante da falta de estrutura administrativa, facilita-se “‘a
proliferacdo de atividades dessa ordem, danosas para o convivio social e geradores de

centenas de problemas”.

Quanto a omissdo do poder publico, recentemente o TJRJ condenou a Prefeitura do
Rio de Janeiro ao pagamento de R$ 10 mil a um morador que era perturbado por uma
Kombi que estacionava em frente da sua casa para vender alimentos, diariamente, das 22h
as Sh. O som alto dos freqiientadores atrapalhava o seu sono havia mais de 2 anos. O
proprietirio do veiculo também foi condenado a retirar o veiculo do local, sob pena de
multa de R$ 200,00. Segundo o Tribunal, era evidente "que o dano causado ao autor foi em

decorréncia da omissdao do poder pl’lblico".211

29 San Francisco Chronicle. Top 100 Home Restaurants. O critério estabelecido é: UM SINO:
Agradavelmente calmo (menos de 65 dB); DOIS SINOS: Pode-se conversar facilmente (65-70 dB); TRES
SINOS: Conversar normalmente se torna dificil (70-75 dB); QUATRO SINOS: Consegue-se conversar
somente em voz alta (75-80); BOMBA: Demasiado barulhento para conversar normalmente (acima de 80 dB).
Disponivel em <http://www.sfgate.com/food/top100/>. Acessado em 24/05/20009.

1 MATOS, Eduardo Lima. Polui¢do sonora deve ser combatida como problema de satide ptblica. Disponivel
em <http://www.conjur.com.br/2004-mai-24/questao_tratada_problema_saude_publica>.  Acessado em
15/12/2006.

M1 TJR] - APELACAO: APL 200900152948 RJ 2009.001.52948. Relator(a): DES. CLEBER
GHELFENSTEIN. Julgamento: 14/10/2009 Orgdo Julgador: DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL.
Publicacdo: 16/10/2009.
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Em Sao Paulo, conforme dados divulgados pela Secretaria de Coordenagdo de
Subprefeituras, nos primeiros sete meses do ano foram 417 infracdes a lei do siléncio, sendo
que em 2008 totalizaram apenas 254, o que significa um crescimento de 64%. Segundo
declaracdes do diretor do PSIU, o aumento estatistico se deve a proliferacdo de bares em

. . . . . . 212
areas residenciais e a0 aumento de fiscais, que atinge o nimero de 60 atualmente.

Para o professor da Coope/UFRIJ, Fernando Castro, do laboratério de acustica e
vibracdes, o primeiro vildo contra o sossego dos cariocas ¢ a falta de educagdo. O segundo,
o desconhecimento das leis por parte daquele que perturba.213 No entanto, a sensacdo dos
prejudicados € da inércia do poder ptblico, sentimento resumido nas declaragdes de um
morador carioca do Recreio: “Estamos abandonados pelas autoridades que criam as leis e
depois as ignoram. Onde moro hd um clube que agora resolveu realizar shows sem a menor

~ . .. 214
preocupacio com o barulho. O proprietario lucra e a vizinhanga sofre”.

Alguns criticos apontam a demora do atendimento por parte do poder publico diante
das dentncias, como fator preponderante da ineficiéncia do servigo. Certa feita, acionamos
o orgdo competente de uma prefeitura local diante da perturbacdo sonora e vibratdria
advinda do imével vizinho, onde se pretendia retirar uma escada de cimento com uma
britadeira. O ruido ensurdecedor e as vibracdes da estrutura, fez com que fosse impossivel a
permanéncia nos iméveis contiguos. A prefeitura somente compareceu ao local para atender

a dendncia uma semana depois.

Em alguns casos, o atendimento a posteriori é necessdrio, mediante agendamento,
por causa da grande demanda de reclamagdes e dos poucos fiscais disponiveis. Por outro
lado, o vazamento de informagdes da agenda dos fiscais, o que ocorre mais do que se pensa,
possibilita ao poluidor a diminui¢do dos niveis de som no dia da fiscalizagdo. O diretor de
um Orgdo municipal responsdvel pela fiscalizacdo da poluicdo sonora nos relatou,
pessoalmente, a ocorréncia desse tipo de vazamentos, que acabou por revelar um esquema

de propinas que levou ao afastamento dos fiscais.

212 Estaddo (14/09/2009). Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/geral,multa-por-barulho-cresce-
64-em-sp-diz-secretaria,434486,0.htm. Acessado em 15/09/2009.

0 globo. (22/10/2009). Barulho tira sono de cada vez mais cariocas. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/rio/mat/2009/10/22/barulho-tira-sono-de-cada-vez-mais-cariocas-776668408.asp>.
Acessado em 01/11/2009.

214 Idem.
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Em muitos casos, a legislacio municipal trata somente da polui¢do sonora advinda
de ambientes confinados, como bares, boates, restaurantes, saldes de festas, templos
religiosos, inddstrias e obras, como é o caso da legislacdo paulistana. Nao sdo atendidas,
portanto, ocorréncias de polui¢do sonora cujas fontes sejam domicilios, apartamentos,
condominios, carros estacionados na via publica ou algazarras na rua. A opgdo restante é
recorrer a Policia Militar. As estatisticas da PM de Santa Catarina mostram que o barulho da
mais trabalho aos policiais militares do que furtos e agressdes, haja vista de 80% das
ligacdes recebidas durante os finais de semana s3o reclamacdes de som alto, que sdo

enquadradas como contravenc¢do de perturbagdo do sossego alheio.

Outro motivo é a contumécia dos poluidores. A Prefeitura Paulistana lacrou, mas de
uma vez, estabelecimentos como os bares Santa Helena e Vila Izabel, em Sio Paulo, por
poluicio sonora e auséncia de alvard de funcionamento. Mas ambos reabriram
desobedecendo a decisdo administrativa. A insisténcia dos bares levou a Subprefeitura Vila

Mariana a denuncid-los ao Distrito Policial por crime de desobediéncia.

Um artificio freqiiente € obter o alvara da Prefeitura para uma determinada atividade,
e depois transforma-la em outra, produzindo incdmodos sonoros. Todavia, essa artimanha

. . . . L .. . T 215
configura desvio de finalidade, atacdvel administrativa e judicialmente.

No Municipio de Sdo Paulo, os tltimos dados divulgados através do sitio na internet,
davam conta de que no ano de 2002, o Programa de Siléncio Urbano — PSIU, tinha recebido
um total de 22.863 dentncias, das quais 6.520 eram dentncias novas, e 16.343 dentincias
reincidentes. Como resultado, 5.670 estabelecimentos foram oficiados, 6.638 vistoriados,

432 intimados e autuados, € 42 interditados e autuados. Nenhum estabelecimento foi

*1 TJPR - Apelagio Civel: AC 1033294 PR Apelagio Civel - 0103329-4. Relator(a): Eugenio Achille
Grandinetti. Julgamento: 12/02/2003. Orgdo Julgador: 4* Camara Civel. Publicagdo: 24/02/2003 DJ: 6316.
NUNCIACAO DE OBRA NOVA. | - alvari concedido para construgio de residéncia unifamiliar, sendo
erigida edificacdo para realizacdo de aulas de danca. Desvio de finalidade do alvard. Comprovagdo pelas
provas periciais de ruidos acima dos limites fixados, além de falta de Observag@o dos limites de divisa fixados
no codigo de posturas municipais. 2 - alegacdo de fato novo, entrada em vigor de nova lei de zoneamento que
ndo foi levada em conta para a prolacdo da sentenca. além do fato de ndo demonstrar a apelante quais os
dispositivos em que a nova lei ampararia suas alegacdes, percebe-se que a mesma continua mantendo
restricdes a construgdo efetuada pelo uso ao qual se destina a construgdo. 3 - julgamento extra petita,
inocorréncia. art. 462, § 4° do cpc. concede o ordenamento juridico poderes ao juiz para que em se tratando de
Obrigagdo de fazer, imponha a multa, independentemente do pedido do autor, adotando providéncia no sentido
de assegurar o resultado prético equivalente ao adimplemento de tal Obrigacdo. recurso desprovido. Acordam
os desembargadores integrantes da 4.* Camara Civel do Tribunal de Justica do estado do Parand, por
unanimidade de votos, em negar provimento aos recursos.
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fechado por falta de documentagdo ou com auxilio de forca policial por motivo de polui¢do
sonora. O total de multas aplicadas foi de 467, sendo fechados 964 estabelecimentos por

ficarem abertos apds a 1h da manha, violando a Lei n° 12.879/99.

Os dados mostram a gravidade da situagdo. Se considerarmos a populacdo do
municipio, estimada em 10,4 milhdes, segundo o Censo 2000, temos 1 dentincia a cada 450

habitantes.

Segundo dados estatisticos do PSIU, as reclamag¢des em 2001 tinham como principal
fonte poluidora a musica ao vivo, responsavel por 32,9% das reclamacdes, seguidas pela
musica mecanica com 22%, algazarra na rua com 18%, maquinas e equipamentos com 10%,
igrejas com 8%, e outras fontes com 9%. No ano seguinte, o karaoké/videoké e as maquinas
de fichas, que estavam incluidos dentro da categoria de musica ao vivo, passaram a ser
identificados como fontes poluidoras autébnomas, recebendo categoria individualizada.
Assim, no ano de 2002, a algazarra na rua passou a ocupar o primeiro lugar, sendo
responsével por 28% das dentncias, a musica ao vivo em segundo lugar com 23%, seguidas
da musica mecanica com 20%, igrejas com 10%, karaoké&/videoké com 6%, maquinas de

fichas com 3% e outras fontes com 10%.

Entre os dias 02 e 07 de maio de 2006, o PSIU vistoriou 271 estabelecimentos nas 31
subprefeituras da cidade, sendo que 27 foram notificados, 5 multados, 3 lacrados e 1
interditado. Informa-se que no momento da vistoria, 194 estabelecimentos estavam
fechados, e 41 respeitavam os limites permitidos. Resta evidente que a vistoria em horério
em que o estabelecimento ndo funciona torna completamente in6cua toda e qualquer acdo de

N - 216
combate a polui¢cdo sonora.

De janeiro a 31 de julho de 2008 foram 34 fechamentos, 6.549 notificacdes e 289
multas. De janeiro a outubro de 2007 foram 35 fechamentos, 3.929 notificacdes e 493
multas.”’” As maiores reclamagdes recebidas pelo municipio no ano de 2008 foram:

iluminacgdo publica (4.023), qualidade no atendimento (2.918), saude (1.794), jardinagem

216 Portal da Prefeitura de Sao Paulo (09/05/2006). Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=9473>. Acessado em 15/10/2008.

217 Folha On Line (05/10/2008). Cresce o nimero de queixas sObre barulho em Sdo Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u452341.shtml>.
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(922), buraco em via publica (640), comércio irregular (594) e Psiu — Programa do

Siléncio Urbano (577). 2!
6.2.1.1 Legislacdo Municipal versus Conama

A principal referéncia legislativa quanto & poluicdo sonora urbana emana da
Resolucio CONAMA n° 1/90, que limita a emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer
atividades comerciais, sociais ou recreativas, e propaganda eleitoral, aos estabelecidos pela

norma NBR 10.151 da ABNT, por considera-los prejudiciais a saide e ao sossego publico.

Por sua vez, a norma NBR 10.151 estabelece esse critério levando em consideracdo
os horarios (diurno e noturno), e os tipos de uso do solo (sitios e fazendas, estritamente
residencial urbana ou de hospitais ou escolas, mista predominantemente residencial, mista
com vocagcdo comercial e administrativa, mista com vocagdo recreacional, e
predominantemente industrial). Essas classificacdes estdo contempladas nas legislacdes
locais, referentes ao uso e ocupacdo do solo, que tratam do zoneamento. Quem detém a

responsabilidade de estabelecer o zoneamento urbano é o Municipio, e ndo a NBR 10.151.

Essa norma determina quais os niveis méximos que cada drea deve observar, por
exemplo, a predominantemente residencial. Todavia, quem determina quais dreas territoriais
serdo predominantemente residenciais, ¢ o municipio, quem deverd preservar essas
caracteristicas quando da autorizacio, ou nao, do funcionamento de atividades nessas areas.
Da mesma forma quanto as industriais, em fung@o das caracteristicas proprias de tais

atividades, considerando a emissao sonora.

Antes da implantacdo do Plano Diretor o Municipio de Sdo Paulo determinava,
através da Portaria Intersecretarial n° 01/SEMAB/SAR/SEHAB/SMT/GCM/96, quais os
niveis maximos que cada zona urbana deveria obedecer, tomando como base os critérios da

NBR 10.151.

Apés a aprovacdo do Plano Diretor, promulgacdo da Lei n° 13.340/2002,
estabeleceu-se um novo zoneamento, com limites sonoros para cada zona. Resumidamente,

o PSIU informa que nas zonas residenciais, o limite é de 50 dB, entre 7h e 22h. Das 22h as

218 Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em <http://portal.prefeitura.sp.gov.br/ouvidoria/balanco/2008/0001>.
Acessado em 31/01/2009.
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7h, 45 dB. Nas zonas mistas, das 7h as 22h, entre 55 e 65 dB (dependendo da regido). Das
22h as 7h, entre 45 e 55 dB. Nas zonas industriais, entre 7h e 22h, entre 65 e 70 dB; Das 22h
as 7h, entre 55 ¢ 60 dB”.

A norma NBR 10.151 faz distin¢@o entre os periodos Diurno e Noturno, permitindo

que cada autoridade lhes fixe os limites, desde que observados certos critérios:

6.2.2 Os limites de hordrio para o periodo diurno e noturno da Tabela 1
podem ser definidos pelas autoridades de acordo com os hdabitos da
populagdo. Porém, o periodo noturno ndo deve comecar depois das 22h e
nio deve terminar antes das 7h do dia seguinte. Se o dia seguinte for

domingo ou feriado o término do periodo noturno nio deve ser antes das
9h.

Portanto, extremamente coerente o texto da norma técnica, ao permitir que os
habitos da populacdo sejam levados em consideragdo pelas autoridades, que inclusive
poderdo estabelecer hordrios diferentes, desde que o inicio do horédrio noturno comece as
22h (e ndo mais tarde), e termine as 7h (e ndo mais cedo). Isso porque o horario noturno é o
mais critico em termos de polui¢do sonora, e o mais perturbador ao repouso, € mais danoso

a saude da populacio.

Nao hd flexibilidade na norma em termos de niveis, mas apenas de horarios.

Lembremos que a Resolugcio CONAMA n° 1/90, estabelece que:

V - As entidades e 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de policia, disporao de acordo
com o estabelecido nesta Resolucdo, sobre a emissdo ou proibi¢do da
emissdo de ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer espécie,
considerando sempre os locais, horarios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservacdo da satde e do sossego publico.

[...]

VII - Todas as normas reguladoras da polui¢do sonora, emitidas a partir da
presente data, deverao ser compatibilizadas com a presente Resolucio.
(grifamos)

E o Programa Siléncio, criado pela Resolugio CONAMA n° 2/90, estabelece que
“sempre que necessdrio, os limites maximos de emissdao poderdo ter valores mais rigidos

fixados a nivel estadual e municipal”, ndo menos rigidos.
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Contudo, ndo é o que acontece nos municipios brasileiros. Vdrias sdo as legislacdes
municipais que dispdem de forma diferente, em termos de niveis de ruido, alegando a
competéncia do art. 30, I da CF, sob argumento de que a polui¢do sonora é uma questdo de

1219

interesse local””. Nada mais equivoco.

A maioria de legislagdes municipais e estaduais fazem referéncia & norma NBR
10.151 (ABNT), ora para utilizar os seus critérios limitadores de niveis sonoros, ora para se

utilizar dos procedimentos de medi¢do nela contidos.

Relembrando, a NBR 10.151 estabelece limites sonoros para cada zoneamento,
distinguindo entre os periodos diurno e noturno, e seis tipos de zoneamento. Por 6bvio,
servird apenas de referéncia, pois muitos municipios tém mais do que esse nimero de zonas

ou dreas no seu critério de uso e parcelamento do solo.

Percebe-se, no entanto, que o legislador municipal tem optado por adotar critérios
préprios, as vezes “clonados” de outros municipios, ou fazendo uma mistura sui generis dos
mesmos, transformando o dispositivo legal em diciondrio de fisica e actistica.”” Em que
pese o preciosismo adotado, criticavel a iniciativa de tornar um dispositivo legal em norma
técnica. Cabe perguntar-se se os servidores municipais estdo preparados para a interpretaciao

e aplicagdo da lei.

No que tange aos niveis adotados, em muitos casos, o legislador desconsiderou os
limites estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 01/90 (e NBR 10.151), ou os tornou

mais permissivos.

Um exemplo emblemadtico € o da Lei n° 3.586/2001 do Municipio de Torres (RS),

que estabeleceu, para as zonas predominantemente residenciais, o limite de 65 dB(A) para o

29 A Camara Municipal apresenta as informagdes de fls. 56/60, defendendo a constitucionalidade dos
dispositivos atacados, pois cuidam de matéria do interesse predominante do Municipio. Frisa que pode haver
parametros diferentes entre os Municipios, quanto ao tema e que Torres é cidade balnedria, e, portanto, zona
de atividade predominantemente turistica, no verdo, Diz no item 10 que o Decreto 23.340/74 data de quase trés
décadas, sendo suas regras impraticdveis para os dias atuais. O Prefeito Municipal apresenta as informacées de
fls. 68/71, defendendo a constitucionalidade dos dispositivos combatidos na inicial. A respeito da prote¢do
ambiental invoca o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal. Acrescenta que o Decreto Estadual é anterior as
normas constitucionais invocadas e estabelece parametros “que hoje sdo até mesmo inferiores ao préprio ruido
natural emitido em uma cidade em seu dia a dia”. Invoca, em continuacgio, o art. 30, I, da C.F. Cita doutrina
de Uadi Lammego Bulos sObre “Interesse local”. Por fim, dd énfase as peculiaridades locais e que o
legislador municipal estabeleceu limites diferentes para a temporada de verdo em relagdo aos que devem
vigorar para a “pds temporada”.

29 yide Decreto n° 5851/98 do Municipio de Porto Alegre.
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periodo diurno (das 7h as 19h) e 60 dB(A) para o periodo noturno (das 19h as 07h), portanto
10 dB(A) a mais do que o recomendado pela NBR 10.151 para esse tipo de zoneamento. E
para zonas comerciais ou aquelas as quais ndo se oponha o Plano Diretor, a lei de Torres
estabeleceu 85 dB(A) para o periodo diurno e 80 dB(A) para o periodo noturno,
ultrapassando em 25 dB(A) o recomendado para zonas mistas com vocagdo recreacional,
comercial e administrativa e em 20 dB(A) o recomendado pela NBR 10.151 durante o

periodo noturno para zonas predominantemente industriais.

A justificativa do municipio é que o mesmo estd localizado numa regido
predominantemente turistica. Dai a previsdo de que o limite de 85 dB(A) se aplica durante
os meses de dezembro a marco, entre 10h e 2h, para casas de comércio ou diversdes
publicas como bares, cafés, restaurantes, cantinas, hotéis ou assemelhados, nas quais haja
reproducdes de nimeros musicais por conjuntos, orquestras, instrumentos isolados ou
aparelhos. E fora desse hordrio, deverdo obedecer ao limite de 80 dB(A), (pasmem) “de
modo a ndo perturbar o sossego da vizinhanca”. Com esses niveis sonoros no periodo
noturno, equivalentes aos encontrados no ambiente interno industrial, dificil, se nao
impossivel, pensar que algum vizinho possa ter o seu sossego preservado com a diminuicao

de apenas 5 dB(A).

Se levarmos em considera¢do os dados do municipio, temos que o mesmo conta
com uma populagdo de 33,6 mil habitantes, que € visitada, nos trés meses do verdo, por 400
mil turistas, dos quais 100 mil sdo veranistas fixos e 200 mil flutuantes, nao resta divida de
que a legislagdo ndo visa a preservacdo da boa qualidade de vida dos habitantes, mas
atender aos interesses de lucro do comércio e lazer, e o conseqiiente aumento de receita do
municipio. Nesse sentido, melhor seria destinar o local somente para quem pretende se
divertir, ininterruptamente, sem pretensdo de descanso. Se esse € o intuito, desnecessaria

qualquer distingd@o de horario e limitacdo de niveis sonoros. E salve-se quem puder!

Pior ainda. O periodo diurno comega as 7h e termina as 19h, pelo que a populacdo
local e os turistas estdo sujeitos a niveis de até 85 dB durante um periodo de 12 horas, com a
permissdo municipal. Ora, conforme a NR 15 — Atividades e Operagdes Insalubres,
aprovada pela Portaria n.° 3.214/78 do Ministério do Trabalho, no seu Anexo n° 1, a
exposicdo méxima didria permissivel € de 8 horas para um nivel de 85dB, e a populacdo de

Torres pode estar sujeita a0 mesmo nivel durante 12 horas e nos meses de dezembro a
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mar¢o, em que o mesmo nivel se estende das 10h as 2h, a exposi¢do é de 16 horas!

Significa, pois, que o ambiente urbano da cidade de Torres ¢ insalubre.

Essa situagdo € flagrantemente contrdria ao disposto na propria Lei Orgénica do
Municipio de Torres, a cuja administracdo compete prover a tudo que diga respeito ao bem-
estar de sua populacdo, destacando: “cassar a licenca que houver concedido ao
estabelecimento que se tornar prejudicial a saide, a higiene, ao sossego [...]” (art. 12, XVI)
e “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (art. 14,
XV). Quanto a Politica da Sadde, “respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo
ambiental” (art. 157, II), e “fiscalizar as agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a saide humana [...]” (art. 157, VII). Quanto a Politica do Meio
Ambiente, deverd atuar no sentido de “assegurar a todos os cidaddos o direito ao meio
ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida (art. 190), e atuar mediante “planejamento, controle e fiscalizacdo das
atividades, ptblicas e privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteracdes significativas

no meio ambiente”. (art. 191).

Nao € por acaso que a referida lei foi alvo da ADIN n° 70004993143, movida pelo
MP/RS, alegando violagdo ao Decreto Estadual n°® 23.430/74**!, que estabelecia um limite
de 60 dB(A) para o periodo diurno e 30 dB(A) para o periodo noturno, além do flagrante
desrespeito aos limites da NBR 10.151. O TJRS, em 18/03/2003, por maioria, julgou

improcedente a acdo, vencidos os desembargadores Englert, Mangabeira e Alfredo Foerster.

Infelizmente, a decis@o seguiu a de outros casos semelhantes, de outros municipios
gadchos, que tiveram suas legislacdes tocantes aos niveis de ruidos atacados por ADINs e
serviram de precedentes jurisprudenciais para o julgamento desta. S@o eles: Uruguaiana, Sdo

Lourenco do Sul, e Novo Hamburgo, que também tiveram desfecho desfavoravel.

22! Decreto Estadual n® 23.430/74. Art. 125 - E proibido perturbar o bem-estar ptiblico ou particular com sons
ou ruidos de qualquer natureza, que ultrapassem os niveis mdximos de intensidade fixados por este
Regulamento e Normas Técnicas em vigor. [...] Art. 131 - Ficam estabelecidos os seguintes niveis de sons e
ruidos permitidos de acordo com o hordrio de atividade: a) "Hordrio Noturno" - até 30 dB (trinta decibéis)
medidos na curva "A" do medidor de intensidade de som (decibelimetro); b) "Horario Diurno" - até 60 dB
(sessenta decibéis) medidos na curva "B" do medidor de intensidade de som.
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O voto do relator da ADIN n° 70000697003***, em face do Municipio de Sao
Lourenco do Sul (RS), cita licdo de Jair Eduardo Santana no sentido de que cabe a
legislacdo municipal legislar sobre meio ambiente, ndo somente quando haja um espaco
normativo nio preenchido pelas legislagdes estadual e federal, “mas sobretudo quando a
legislacdo ambiental existente ndo seja justificivel ante a realidade local”. E comparando
municipios que exploram atividades carnavalescas, de vida noturna e lazer com outros que
exploram atividades de descanso, como realidades diferentes, conclui: “ndo hd a menor
possibilidade de se estabelecer uma diretriz geral, um limite ideal de emissdo sonora para

todos os municipios do Estado” % E arremata:

Urge decidir se o Municipio de Sdo Lourenco do Sul pode resolver algo
tao banal quanto os limites de emissido sonora, atendendo as
particularidades daquela urbe, ou deve se curvar ao centralismo
estadual, necessariamente geral. Nao ha como saber se a legislagdo local é
pior ou é melhor do que a estadual, e, por isso, o parecer mencionado no
art. 9° § 1°, da Lei 9.868/98,”** nada resolveria.

Acolhe ainda, de plano, outro conceito equivoco, agora do Procurador Geral de
Justica do Estado, no sentido de que a questdo de limites de emissdo sonora “ainda que
considerada como de indole ambiental, diferentemente de outras questdes ambientais,
relativas a flora, fauna, recursos naturais, dguas e prote¢do ecoldgica etc., a emissdo de

ruidos € assunto de interesse predominantemente local”.

Percebe-se, no caso, a importancia da conceituagdo do que seja a polui¢do sonora, e
do conhecimento da matéria, extrapolando a norma juridica para investigar as normas
técnicas. Os argumentos do relator, assim como a do PGE, revelam a flagrante

desinformacdo sobre o assunto. Sendo matéria eminentemente técnica, o relator deveria ter

222 ADI n° 70000697003, Rel. Des. Araken de Assis, julgado em 20.11.00, alusiva a Lei n°® 2.374/99, do
Municipio de Sdo Lourenco do Sul. EMENTA: “Constitucional. Ac¢do direta. Competéncia supletiva do
municipio. Limites de emissdo sonora. 1. Ndo é vedado aos municipios, a teor do art. 30, II, da CF,
suplementar a legislacdo estadual, quanto aos limites de emissdo sonora, definindo os padrdes adequados ao
interesse local, pois, neste assunto, ante as peculiaridades de cada municipio, se mostra impossivel estabelecer
uniformidade. 2. A¢do direta julgada improcedente.”

223 p . = - . . . o -
Poderiamos concluir, entdo, de que a legislacdo ambiental ndo prevalecerd sObre a legislacio municipal

quando aquela “ndo seja justificivel ante a realidade local”, entendendo por “realidade local” a atividade
exploratéria do municipio, e ndo o mandado constitucional de preservar o meio ambiente (art. 23, VI).

240 art. 9° § 1°, da Lei 9.868/98, reza: “Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstincia de fato ou de notoéria insuficiéncia das informacées existentes nos autos, poderd o relator
requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sObre a
questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.” (grifamos)
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ouvido peritos e autoridades na matéria, como lhe faculta o art. 9°, § 1°, da prépria Lei n°

9.868/98 citada, antes de proferir o seu voto.

Caso semelhante o do Municipio de Uruguaiana, em que a ADIN n° 70019028745
em face das alteragdes do art. 241 da Lei n° 1.970/88, dadas pelas Leis n° 3.434/05 e
3.575/06, que ampliava hordrios e niveis sonoros para clubes, entidades sociais e igrejas. De
fato, os niveis estabelecidos pela lei, antes mesmo da modificacdo, eram superiores aos da
NBR 10.151. Com as alteragcdes, em zonas residenciais, aumentava-se em até 20dB os
niveis da NBR 10.151. O voto do relator citou, longamente, o voto da ADIN n°
70000697003, ndo acatando o pedido de inconstitucionalidade pleiteada.

O voto vencido da Des. Maria Isabel de Azevedo Souza, em acertado
posicionamento juridico, e evidente compreensdo da matéria, repetia o voto dado ADIN n°

70018417956, nos seguintes termos:

[..] é de ser julgada procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade da norma municipal que elevou o limite da poluicdo
sonora de 35 dB prevista na legislacdo federal e estadual para 85 dB. E que
ndo cabe ao Municipio ampliar o limite de polui¢do sonora.

A um, porque a competéncia comum prevista no artigo 23 da Constituicao
da Republica para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo tem
cardter material e administrativo, ndo se enquadrando ai a norma ora
impugnada.

A dois, porque os Municipios ndo detém competéncia para suplementar
toda a legislacdo federal e estadual. A competéncia suplementar municipal
exige a presenca de interesse local.

No caso, a regulagdo ndo atende a interesse local. O controle da polui¢do
sonora estd ligado a saide da populagdo, que, em se tratando de polui¢do
sonora, ndo se prende a aspectos locais. H4 de se proteger a saide da
populagdo contra os efeitos nocivos da poluig¢do sonora independentemente
do territério em que se acha. O aumento da tolerincia legal da poluicao
sonora atinge a saide da populacgdo indistintamente do ponto geografico.

A elevacdo do limite de polui¢do sonora de 35 dB para 85 dB, em
manifesto ataque a saide de seus municipes em violagio as normas
editadas pela Uniao e pelo Estado é, pois, inconstitucional por ndo haver
interesse local. (grifamos)

A ADIN n° 598448355 atacava a Lei n° 1/98 do Municipio de Novo Hamburgo, que
alterava a Lei n° 142/92 que “Dispde sobre a polui¢do sonora de qualquer natureza”. Ao que
nos parece, foi o mais antigo precedente. Digno de mencdo € o fato do executivo, que tanto

pleiteou o reconhecimento da constitucionalidade dessa norma, acabou por revogar a Lei n°

1/98 através da Lei n° 1.105/2004.
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A seqiiéncia de julgados favordveis a autonomia municipal em relacdo a liberdade
de fixac@o de limites de niveis sonoros acima de legislacdes estaduais e federais parece ter
sido quebrada por um recente julgado do TJRS. E o que depreende da ADIN n°
70024564536, que considerou inconstitucional o art. 131-F da LC n°® 40/2007, do Municipio

de Sdo Borba, ementado nos seguintes termos:

ADIN. Sédo Borja. Art.131-F da LC n° 40 de 6 de agosto de 2007, que
disciplina os ruidos sonoros, para igrejas ou templos, em niveis superiores
aos da orbita federal e estadual. Toda emissdo de ruidos sonoros, de forma
excessiva, afeta a qualidade de vida e traduz polui¢do ambiental. Direito
constitucional ao meio ambiente equilibrado e sauddvel. Compatibilidade
das normas. Resolucdo n° 1/90 do CONAMA, com forca de lei. Compete
a Unido estabelecer normas gerais em matéria de meio ambiente e controle
de polui¢do, nos termos do art. 24, VI, §§1° e 4° da Carta Federal.
Autorizacdo para legislacdo supletiva somente no vacuo da legislacdo
federal. Em matéria de meio ambiente e controle de poluicdo nao ha
predominéncia do interesse do municipio. Normatividade federal, de
carater geral, como parametro razoavel, a qual devem estar vinculadas as
normas estaduais e municipais. Bloqueio de competéncia. Precedentes
jurisprudenciais e sua interpretacdo. Ofensa aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Afronta aos arts. 24, VI, §§ 1° e 4°,
30, I e 225 “caput” da Carta Federal, arts. 8° e 250, “caput” da Carta
Estadual e Resolucdo n° 1/90 do CONAMA. Procedéncia da acéo.
UNANIME.

Louvavel a decisdo em considerar que a poluicdo sonora ndo € um problema de

predominancia do interesse local. Nesse sentido o comentario de MEIRELLES**:

z z

Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse
privativo da localidade; ndo € interesse tUnico dos Municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privacidade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o ambito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagao brasileira.

O projeto de lei PL N° 334/2007 que resultou na Lei n° 4.092/2008, do Distrito
Federal, em sua justificativa, admitia que a ocorréncia de polui¢do sonora nas dreas urbanas
s0 ocorre com o consentimento do poder publico local ou pela ineficiéncia ou negligéncia
dele, mormente no que diz respeito a localizacdo territorial das atividades poluidoras. Sendo

competéncia municipal esta ultima, validada estaria a sua competéncia. Mas,

225 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Brasileiro, 7° Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 99
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oportunamente, argumenta: ‘“‘sobre a poluicdo sonora, a Unido ja legislou até os limites de
sua competéncia, cabendo aos Municipios legislar sobre os aspectos aplicdveis a
convivéncia urbana, tendo como base normas técnicas editadas e atualizadas pelos 6rgaos

normatizadores (ABNT e INMETRO).”

2

E nesse sentido o nosso entendimento. Ha espaco para a legislagdio municipal
regendo aspectos locais da polui¢do sonora, mas ndo para estabelecer niveis maximos e
horarios menos restritivos do que estabelecido em ambito federal, nem dispensar requisitos
a respeito dos equipamentos utilizados, e sua calibragdo, em dos métodos de medigdo, que
deverdo se adequar a Resolucdo CONAMA n° 01/90 e as normas da ABNT por ela
apontadas (NBR 10.151 e NBR 10.152).

7z

Um aspecto que merece atengdo é o do ruido de fundo. Muitos municipios
restringem a poluicdo sonora causada por boates, discotecas, clubes noturnos e quaisquer
outros estabelecimentos de comércio ou servigos que apresentarem musica ao vivo e/ou
mecanizada, obrigando-os a dar o devido tratamento actstico ao local. Porém, em lugar de
fixar os limites externos a serem obedecidos, estabelecem que a emissdo de ruido ndo

ultrapasse, por exemplo, um maximo de 5 dB do ruido de fundo. 226

Essa previsdo legal tem a sua coeréncia, na medida em que faz pouco sentido autuar
uma atividade por emitir niveis de pressdo sonora acima dos limites permitidos, quando
naquele local o ruido de fundo é maior do que o da fonte perturbadora. Mas, em
contrapartida, o ruido de fundo poderia ser o de atividades semelhantes, isto €, casas de
comércio, bares, restaurantes, boates, industrias, etc., o que serviria de subterfligio para

evitar a autuacdo e consolidar a situacio posta.

Exemplo disso € o que acontece na rua Mourato Coelho, no bairro da Vila Madalena
de Sao Paulo, onde encontramos 56 estabelecimentos (bares) nos 6 quarteirdes entre as ruas
dos Pinheiros e Wisard. Conforme o procedimento dos fiscais, “se a rua estiver mais
barulhenta que o bar, o empreendimento ndo pode ser multado, mesmo que esteja
descumprindo os limites de ruido permitidos”. Mas o ruido de fundo, nesse caso, é dos

outros 55 estabelecimentos! Perfeito: um bar ajuda o outro a escapar da autuacio. Néo € de

2261 < < A . <
Ruido de fundo € aquele presente no local, na auséncia do ruido gerado pela fonte sonora em questdo.
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se estranhar a afirmacdo da prefeitura de que “ndo tem controle sobre o nimero de bares

instalados em uma dnica rua ou regiﬁo”.227

E a conseqiiéncia é obvia: se os estabelecimentos ndo podem ser multados porque o
ruido da rua é maior, por que nio aumentar a permissividade dos niveis para os bares? E o
que argumenta do Diretor Juridico do Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
de Sdo Paulo: "O ruido maximo (60 decibéis) é, hoje, impraticidvel. O mais prudente seria

eleva-lo para 75 decibéis”.?*®

Os moradores da cidade estdo sujeitos diariamente a um nivel sonoro prejudicial, ao

99229

ponto de Sdo Paulo ter sido chamada de “cidade liquidificador”**”, mormente por causa do

ruido de fundo presente na cidade.

Um assunto € considerar o ruido de fundo durante a medi¢do, conforme previsto no
item 6.2.4 da prépria norma NBR 10.151 (ABNT), pois se o ruido de fundo (ambiente) for
maior do que o da fonte, do ponto de vista técnico ndo ha mais do registrar se o ruido da

fonte ultrapassa ou ndo o ruido ambiente.

Outra assunto ¢ definir o ruido de fundo, legalmente, como critério, pois dessa forma
o poder publico municipal, a quem compete a protecdo do meio ambiente € o combate a
poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI, da CF), acaba por legaliza-la, na forma de
ruido de fundo (ou ruido difuso). Em vez de adequar a cidade aos niveis sonoros
recomendados, ndo somente pela NBR 10.151 mas também a OMS, a populacio deve
adequar-se aos niveis sonoros da cidade. Nao se trata de ser mais ou menos tolerante com a
vocacdo da cidade. A orelha ndo tem como ser regulada. Sdo as atividades humanas que
devem sé-lo. Nao cabe a populagdo apenas sofrer as conseqii€ncias maléficas da poluicio
sonora. Cabe as autoridades o regulamento e controle do ruido de fundo (ambiental ou

difuso) da cidade.

Oportuno mencionar, neste ponto, que o municipio paulistano, através do seu Plano

Diretor (Lei n° 13.340/2002), ratificou a sua responsabilidade constitucional ao estabelecer

227 Folha On Line (05/10/2008). Cresce o nimero de queixas sobre barulho em Sdo Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u452341.shtml>.

228 [dem.

2% Folha On Line. Barulho faz de SP a ‘"cidade liquidificador". 31/07/2005. Disponivel em
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95ul11527.shtml. Acessado em 25/09/2008.
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como acgdes estratégicas para a gestdo da Politica Ambiental, a de “controlar as fontes de

poluicdo sonora” e “criar instrumentos para controlar o ruido difuso” (art. 57, V, VI).

No tocante 4s festas populares, o carnaval destaca-se como um dos mais
degradantes, em termos de poluicdo sonora. FREITAS™ evoca estudo realizado por
médicos baianos para os quais a expansdo e profissionalizacdo do carnaval foram os
responséveis pela lideranca do carnaval baiano em termos de consumo de equipamentos
de som, chegando ao ponto da OMS declarar que "é na Bahia que se encontra a maior

tonelagem per capita de som no mundo".

A questdo ndo se resolve pelo simples fato de permitir indiscriminadamente os
festejos carnavalescos com o argumento de que tal atividade traz beneficios ao municipio,
preterindo o sossego e satide publicos, e o conseqiiente lucro dos empreendedores privados,
em detrimento da saide e bem-estar da populacdo. Ndo € tolerdvel, do ponto de vista

ambiental, que o lucro seja privatizado e os prejuizos socializados, mais uma vez.

A tratamento do assunto deve observar um importante aspecto, mencionado por
ANTUNES*", ao citar jurisprudéncia portuguesa, de que “¢ juridicamente mais importante
o direito do cidaddo ao sossego e descanso, do que o direito de outro cidaddo de explorar
uma atividade comercial ou industrial ruidosa ou incdmoda”. Esta consciéncia deve

prevalecer no entendimento tanto do executivo, do legislativo, como do Judicidrio.

Cada vez mais pessoas se queixam dos ensaios carnavalescos. Em Sao Paulo, cinco
escolas de samba forma alvo de reclamagdes por parte da vizinhanga, segundo o PSIU:

Gavides da Fiel, Pérola Negra, Unidos de Vila Maria, Vai-Vai e X-9 Paulistana.”*

Nesse sentido a decisdo do TIMG, na Apelagio Civel n° 1.0672.02.077425-
9/001(1), de lavra do Des. Isalino Lisboa, entendendo que, embora o carnaval seja
responsavel por uma avultada movimentacdo financeira, traz consigo a “insustentdvel

poluicdo sonora”, e que toda a aparelhagem eletronica e de amplificagdo faz com que os

20 EREITAS, ob. cit., pig. 25.
! SANTANA, op. cit., p.412.
2 UOL Noticias (30/01/2008).
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trios elétricos “causem ruidos ensurdecedores, capazes de ofender a saide do cidaddo, em

especial daquele que ndo € adepto do evento, ji que o fandtico néo se incomoda”. 23

Justificdvel, pois, a iniciativa da Prefeitura de Olinda, palco tradicional do carnaval
nordestino, em editar a “Lei do Carnaval” (Lei n°® 5.306/2001). O dispositivo legal proibe o
uso de aparelhos de som acima de 70 dB(A), e a formacdo de focos de animacdo nio
oficiais. A tentativa da legislag@o € evitar que, movidos por equipamentos de som caseiros,
em alto volume, mormente postados em frente as residéncias, provoquem a aglomeracao de
folides, e dificultem a passagem dos blocos tradicionais. A medida, segundo a prépria
prefeitura, aliada aos esforcos de conscientizagdo, tem dado resultados positivos. A puni¢ao
dos infratores implica na apreenséo do equipamento sonoro ¢ multa de R$ 7 mil, que dobra

em caso de reincidéncia.

Merece destaque o esforco da referida Prefeitura no sentido de promover campanhas
educativas para elucidar os moradores a respeito da polui¢do sonora, realizando semindrios
com a presenga das agremiacOes e associacdes carnavalescas, para tratar, dentre outros

assuntos, da prépria Lei do Carnaval.

Outra iniciativa louvavel e a do Ministério Piblico de Pernambuco, que editou, em
2009, uma Cartilha sobre Poluicdo Sonora®’ 4, com uma tiragem inicial de trés mil
exemplares, tratando dos aspectos da poluicdo sonora na forma de histéria em quadrinhos,
excelentemente didatico. Silento, o personagem principal, ndo consegue descansar por causa

do ruido, e acaba tendo problemas de satide por conta disso. Recheada de ilustracgdes,

3 APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0672.02.077425-9/001 — Julg. 23/11/2006.
COMARCA DE SETE LAGOAS - REMETENTE: JD V FAZ PUBL AUTARQUIAS COMARCA SETE
LAGOAS - APELANTE(S): MUNICIPIO DE SETE LAGOAS - APELADO(A)(S): MINISTERIO
PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ISALINO LISBOA EMENTA:
MEIO AMBIENTE. POLUICAO SONORA. EVENTO CARNAVALESCO EM AREA URBANA.
LIMITACAO DE RUIDOS E LOCAIS IMPOSTOS JUDICIALMENTE. POSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. Segundo o relatério, “cuidam os autos de A¢do Civil Publica com
pedido de liminar, ajuizada pelo Ministério Piblico contra o Municipio de Sete Lagoas, visando impedir a
polui¢do sonora decorrente da realizacdo do evento carnavalesco denominado CARNA 7. A respeitdvel
sentenca de fls. 281/301 julgou parcialmente procedente o pedido e condenou o réu na Obrigagdo de nio fazer,
ou seja, ndo permitir o uso de trios elétricos ou quaisquer equipamentos eletronicos superior a 70 decibéis
durante o dia e sessenta decibéis a noite, nao interditar as Avenidas mencionadas na exordial, devendo a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizar a competente medi¢do do nivel de emissdo de ruidos e, se
ultrapassados os niveis permitidos, deverd comunicar imediatamente a organiza¢do do evento e, ndo sendo
atendido, serd acionada a PMMG e, para caso de descumprimento das da referidas Obriga¢des de fazer, restou
estipulada multa didria de R$ 50.000,00.

234 Disponivel em: <http://www.somsimbarulhonao.com.br/index.php/cartilha/>. Acessado em 22/03/2010.
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contém ainda conceitos juridicos e legislacdo bdsica, torna-se um poderoso instrumento de

conscientizac¢io popular.

Mais um iniciativa destacdvel, que busca associar diversdo com protecdo a sauide
auditiva, foi a exposi¢cdo de equipamentos apreendidos pela Superintendéncia de Controle e
Ordenamentos do Uso do Solo do Municipio (Sucom) da Prefeitura de Salvador, por
ocasido da comemoracdo do Dia Municipal Contra a Polui¢do Sonora (7 de maio), instituido
pela Lei Municipal n° 6.972/06. Sob o lema "Reduza o volume e aumente essa idéia", os
visitantes podiam submeter-se a audiometrias, para verificar o estado da audigdo, receber
material educativo e assistir a apresentacdo de um video que mostra as conseqiiéncias da

_— 235
poluicdo sonora para o ser humano.

Um dos eventos anuais que evocam o Carnaval, o “JF Folia - Carnaval Fora de
Epoca”, foi alvo de agdo indenizatéria perante a 6* Vara Civel da comarca de Juiz de Fora
(MGQ), pois a festa, realizada no estacionamento do estidio municipal da cidade, atravessava
a noite e seguia ainda pela manha, impossibilitando o repouso noturno. As rés apelaram,
mas o TIMG manteve a decisdo do juizo a quo, condenando-as, solidariamente, ao

pagamento de R$ 11,4 mil por danos morais. 236

Em sentido contrério, e a respeito do mesmo evento, o mesmo tribunal rejeitava o
dano moral em agédo semelhante™’, sob argumento de que “os transtornos vivenciados por

pessoas que residem préximo ao estddio onde é realizada festa popular reunindo grande

% Exposi¢io mostra os males do som alto. Prefeitura de Salvador. 10/05/2007. Disposnivel em
http://www.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=771&Itemid=42. Acessado em
20/05/2007.

25 INDENIZACAO - DANOS MORAIS - EXCESSO DE RUIDOS - ILEGITIMIDADE PASSIVA - DANO
CONFIGURADO - QUANTUM INDENIZATORIO. A empresa que colabora de forma ativa para a realizagdo
do evento e para a afericdo de lucro, é parte passiva legitima para o pedido de indenizagdo fundado naquele
empreendimento. A perturbacio ao sossego € fato suficiente para causar dano moral, prejudicando a paz e o
descanso do cidaddo e resultando em aborrecimentos e desconforto a vizinhanca. A fixacdo do quantum
indenizatério a titulo de danos morais € tarefa cometida ao juiz, devendo o seu arbitramento operar-se com
razoabilidade, proporcionalmente ao grau de ilicito, ao nivel sécio-econdmico da parte ofendida, o porte do
ofensor e, ainda, levando-se em conta as circunstancias do caso. Preliminar rejeitada. Apelagdo ndo provida.
(TIMG - Apelagdo n°® 1.0145.07.378752-8/001, Relator: Desembargador Afranio Vilela, Data do Julgamento:
10/07/2008).

7 APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - NAO
EXAMINADA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO - FESTA POPULAR "J. F. FOLIA" - TUMULTO -
EVENTO DE PEQUENA DURACAO - ABALO MORAL - NAO CARACTERIZACAO. TIMG - Décima
Primeira Camara Civel - Apelagdo n° 1.0145.07.378124-0/001, Relator: Desembargador Afranio Vilela, Data
do Julgamento: 03/10/2007, Data da Publicag@o: 12/10/2007.
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nimero de folides, ndo € hdbil a caracterizacio de abalo moral, haja vista a pouca

durabilidade do evento, cuja ocorréncia € chancelada pelo poder ptiblico municipal”.

Percebe-se, novamente, uma postura aprioristica do julgador, no sentido de que o
evento, pretensamente uma festa carnavalesca, mas como o préprio nome denuncia, é
realizado anualmente “fora de época”, merece toda a preeminéncia e o sacrificio
incondicional da populacio no seu entorno, porque ‘“‘chancelada” pelo poder publico

municipal.

Ambos os desembargadores definem o dano moral, como o "o sofrimento
experimentado por alguém, no corpo ou no espirito, ocasionado por outrem, direta ou
indiretamente derivado de ato ilicito”. No entanto, um deles deduziu que a privagdo do sono
€ sossego, por quatro noites, sdo “meros aborrecimentos”, “fatos corriqueiros e atinentes a
vida em sociedade e, portanto, incapazes de afetar o psicoldgico do ofendido”, além de

considera-lo licito, por conta da chancela municipal.

Desacertada, data venia, a afirmacio do magistrado. Quanto ao dano moral negado,
cite-se o voto do Min. Francisco Rezek238, no RE n° 172720-9 RJ (RT 740/205), em que
rejeitava a tese adotada pelo Tribunal recorrido, de que a simples sensacdo de desconforto
ou aborrecimento, que a perda de bagagem causou ao recorrente, ndo constituia dano moral,
objeto de reparacdo civil, taxando-a de tese equivoca. No mesmo sentido o Desembargador
Malfatti: “Por isso, como regra ampla e geral, onde existir o desconforto, o transtorno, o
incdmodo, haverd lugar para a indenizac¢do por dano moral”. 239

Quanto aos os males causados pela poluicdo sonora, a OMS ja os preconiza de longa
data. Somem-se as importantes pesquisas do Dr. Pimentel da UFMG**, que ha tempo
evidenciam os efeitos nocivos da polui¢do sonora sobre o sono. A Comarca de Diadema

(SP) reconheceu os danos psiquicos sofridos por uma menor causados pelo ruido

28 O Acérddo recorrido havia considerado que “a simples sensa¢do de desconforto ou aborrecimento,
ocasionado pela perda ou extravio de bagagem, néo constitui dano moral, suscetivel de ser Objeto de reparagdo
civil.”

% Apelagio Civel n°. 7.012.417-3, TISP. Julgamento 25/04/2008.

240 Disponiveis em <http://www.icb.ufmg.br/lpf/pfhumanaexp.html>.
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prolongado do latido de cdes num canil da prefeitura, préximo de sua casa. O dano foi

demonstrado através de pericia, e a sentenca do juiz confirmada em segunda instancia. 41

Certamente, pelo teor decisodrio, ficarfamos inclinados a pensar que o julgador, na
situacdo dos incomodados, ndo se afastaria do aconchego do seu lar, por quatro dias, mas
assistiria com resignagdo, como lecionou através do seu voto, a euforia dos folides de

ocasido e ao lucro fécil dos organizadores.

A propésito destes, mencione-se que no proprio processo a empresa Front Producdes
Ltda., tinha sido declarada parte ilegitima no juizo a quo, por ter deixado de existir como
pessoa juridica. Porém, como constam no autos, tinha sido uma das organizadoras do evento
do ultimo ano. Perceba-se, nesse fato, a perversidade da situagdo: a vizinhanga, por decisio
do magistrado, deve suportar a polui¢do sonora de uma empresa que, autorizada pela
municipalidade, ndo existe juridicamente e nem recolhe os impostos devidos. Aos
municipes resta entdo o duplo prejuizo: de ficar sem os beneficios financeiros (indiretos) da

atividade, e com o prejuizo da perturbagio sonora.

6.2.2 Industrias

As atividades industriais, como fonte de polui¢do sonora resultante do seu processo
produtivo, afeta tanto aos seus proprios funciondarios, como a vizinhanga no seu entorno. O
aspecto interno nao € desenvolvido neste trabalho, que se avoca ao aspecto externo, e que é

tratado por normas do Ministério do Trabalho e do Ministério de Previdéncia Social.

Quanto as emissdes externas de ruido, as inddstrias com maior potencial poluidor
sdo, em geral, as que possuem maquindrio pesado para o desenvolvimento de sua atividade,
tais como pedreiras, tecelagem, metaldrgicas, papel e celulose, vidros, moinho e farinha,

dentre outros. Isso pode ser inferido pela maior incidéncia de PAIR (Perda Auditiva

1 SANTOS, Antdnio Silveira Ribeiro. Poluicdo Sonora e Sossego Publico. Disponivel em
<http://www.aultimaarcadenoe.com/artigo12.htm>. Acessado em 15/12/2006.
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242 243

Induzida pelo Ruido) nesses ambientes laborais e que conseqiientemente se propaga

ao exterior.

A Resolucito CONAMA n° 237/97 sujeita os ‘“‘empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental” (art. 2°), ao licenciamento prévio pelo 6rgdo ambiental competente, em
qualquer uma das esferas federativas. Como as industrias diferem muito em tamanho e
agressividade ao meio ambiente, o 6rgdo ambiental, consideragdo as especificidades, os
riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade, ird
definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do anexo 1 (que

lista as atividades).

Em geral, atividades que utilizam recursos naturais terdo que realizar o EIA/RIMA,
tais como Industrias de Extracdo e Tratamento de Minerais, Metaldrgica, Mecanica, Papel e
Celulose e Téxtil, na propria elaboracdo estudo serdo contempladas as emissdes sonoras.
Todavia, em se tratando de atividades que ndo sejam potencialmente poluidoras, outros
estudos poderdo ser determinados pelo 6rgdo ambiental (art. 3°, § dnico). E, dependendo da
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento, podera
estabelecer procedimentos simplificados para atividades e empreendimentos de pequeno

potencial de impacto ambiental (art. 12, §1°).

No Estado de Sao Paulo, criou-se o Relatério Ambiental Preliminar — RAP, através
da Resolucio SMA n° 42/94 (SP), para os casos previstos no art. 2° da Resolucdo
CONAMA n° 1/86. Dessa forma, apds andlise do RAP, o 6rgdo ambiental podera exigir o
EIA/RIMA ou até dispensd-lo. O RAP, dentre outros, deverd caracterizar o meio fisico,
indicando a emissdo de ruido durante as fases de implantagdo e operagdo do
empreendimento. E utilizado com freqiiéncia para estudos de dispersdo atmosférica e dos

niveis de ruidos das mais variadas atividades.

22 GONCALVES, Giglio de Oliveira e IGUTI, Aparecida Mari. Andlise de programas de preservacdo da
audicdo em quatro industrias metaliirgicas de Piracicaba, Sdo Paulo, Brasil. In Cadernos de Saide Publica.
V.22 n.3 Rio de Janeiro, Mar. 2006.

 Em relacdo a perda auditiva do tipo induzida pelo ruido (PAIR), [...] para cada ramo, as prevaléncias foram

as seguintes: 58,7% no editorial/gréfico, 51,7% no mecénico, 45,9% no de bebidas, 42,3% no
quimico/petroquimico, 35,8% no metalidrgico, 33,5% no siderurgico, 29,3% no de transportes, 28,0% no de
alimentos e 23,4% no téxti. Perda Auditiva Induzida pelo Ruido em Trabalhadores Industriais da Regido
metropolitana de Salvador, Bahia. In IESUS, VII(1), Jan/Mar, 1998. p. 87.



168

Dois instrumentos fundamentais para o equilibrio ambiental sdo a fixa¢do de padrdes
de qualidade e o zoneamento ambiental. O primeiro impulsionado pela Lei n° 6.938/81, e
CONAMA, composto pelo governo, sociedade civis e representantes das dreas cientificas e

empresariais. O segundo, através do zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE).

Como referido anteriormente, a Resolugdo CONAMA n° 1/90 inclui o ruido causado
pela atividade industrial, dispondo explicitamente, que “a emissdo de ruidos, em decorréncia
de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da saide, do sossego publico, aos padrdes,

critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolucao”.

Antes mesmo da promulgacdo da Lei n° 6.938/81, da Politica Nacional do Meio
Ambiente, outros dispositivos legais indicavam que a atividade industrial deve ser confinada

a regides especiais, dentro do ordenamento urbano das cidades.

Com efeito, o Decreto-Lei n® 1.417/75 dispunha tanto as industrias instaladas ou que
vierem a se instalar no territério nacional “sdo obrigadas a promover as medidas necessarias
a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da polui¢cdo e da contaminagdo do meio
ambiente (art. 1°)”. A norma teve efeito retroativo, obrigando as empresas que ja estivessem
instaladas a época da promulgacdo do Decreto-Lei deveriam corrigir os efeitos nocivos

244
S

sobre 0 meio ambiente, que porventura promovessem. Na licdo de ANTUNES™™, a norma

ndo reconheceu, e nem poderia, o direito adquirido de poluir.

Posteriormente, veio a Lei n°® 6.803/80, que estabeleceu as diretrizes bdsicas do
Zoneamento Industrial, de modo a "compatibilizar as atividades industriais com a protecao
ambiental". Assim a instalacdo de industrias nas dreas criticas que, conforme o art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.1417/75, deveria obedecer ao zoneamento urbano, classificadas o
zoneamento urbano em zonas estritamente industriais, predominantemente industriais, e uso

diversificado.

A Lei autoriza os municipios a baixar normas locais de combate a poluicdo e
controle ambiental, dentro de sua competéncia, para evitar que os residuos de sua atividade,
dentre eles o ruido, causem perigo a satide e o bem-estar da populagdo (art. 2°). Sabe-se que

0 zoneamento ndo € a panacéia para todos os males. Mas, conforme a ponderacdo de

#* ANTUNES, op. cit., p. 192.
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MACHADO?*: “Ainda que o zoneamento ndo constitua, por si sO, a solu¢do de todos os

problemas ambientais € um significativo passo”.
6.2.2.1 Direito adquirido de poluir

E garantia constitucional, conforme o art. 5°, XXXVI, da CF, “o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Nesse sentido, poderiamos aduzir que uma vez
instalada a industria, e cumpridas as exigéncias legais municipais e as relativas ao
licenciamento ambiental, a mesma ndo poderia, a posteriori, ser penalizada por emitir
poluicdo sonora a vizinhanca, mormente quando esta se alocou nas imedia¢des da empresa,

exigindo-se a sua relocalizacdo.

Temos que lembrar que, segundo a Lei n°® 6.803/80, bem o Decreto-Lei n° 1.417/75,
as inddstrias j4 instaladas deverdo se adequar aos aspectos protetivos ao meio ambiente.
Assim o teor do disposto no art. 1°, § 3° da Lei n°® 6.803/80: “as industrias ou grupos de
industrias ja existentes, que ndo resultarem confinadas nas zonas industriais definidas de
acordo com esta Lei, serdo submetidas a instalacdo de equipamentos especiais de controle e,

nos casos mais graves a relocalizacao”.

Portanto, diante dos novos padrdes de zoneamento, a industria que ndo esteja
localizada nas zonas industrias referidas, deve adotar uma solu¢do de compromisso, de
controle ou, caso contrario, ser relocalizada, o que significa que em matéria ambiental, ndo
ha como se afirmar que haja direito adquirido de poluir. Poderia invocar o direito

adquirido com o intuito de permanecer no local, mas ndo o de continuar poluindo.

Para ANTUNES™, tanto o Decreto-Lei n° 1.417/75 como a Lei n° 6.803/80
apresentam o conceito juridico do ndo reconhecimento ao direito adquirido de pré-

ocupagdo do solo, assunto que expde nos seguintes termos:

O que a lei pretende afirmar, e afirma, é que uma empresa, mesmo que
regularmente licenciada e autorizada em determinado local, pode ser
transferida deste local para outro, desde que as condi¢des de convivéncia
entre a comunidade e a empresa se tornem absolutamente insuportdveis em
razdo da poluicdo produzida pela unidade industrial. Isto é possivel na

* MACHADO, op. cit., p. 191.
%6 ANTUNES, op. cit., p. 194.
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medida em que o licenciamento ambiental, em realidade, é feito mediante
a concessdo de licengas administrativas, por prazo certo.

Com efeito, empresa que detém licenca de funcionamento, e solicita ao 6rgdo
ambiental competente licenca de instalagcdo para regularizacio de drea ampliada, instalacdo
de novos equipamentos, e/ou ampliacdo o horério de funcionamento, pode ter o seu pedido
indeferido se incompativel com o zoneamento pretendido para o exercicio da atividade, e

ndo comprovar qualquer medida de controle da polui¢do sonora. 247

O Judicidrio tem reconhecido o direito de permanéncia de empreendimentos que,
apesar da mudanca de zoneamento, concedeu-lhes o direito de permanéncia no local®®®,

~ e . . .24
desde que ndo se verifique ameaga ao meio ambiente sadio.**’

Dada a expansdo desordenada das cidades, muitas das inddstrias que antes se
encontravam em lugares afastados confundem-se hoje com o panorama urbano. A falta de
precaucio™’ dos municipios fez com que os terrenos mais préximos sejam ocupados por
moradias, alguma delas erguidas pelos proprios funciondrios do empreendimento. E tudo
isso ocorrendo diante do olhar apético do poder publico, cuja inércia o torna cimplice da
ocupacdo irregular e desordenada do solo. Nao por acaso, o desafio que a criacdo do Plano
Diretor impds levou a muitos municipios a postergar a sua implantacdo até o final do prazo

legal, em outubro de 2006.

7 Apelagio Civel n° 910.948.5/4-00 — Sdo Paulo. Apelante: YAMAR INDUSTRIA METALURGICA
LTDA. Apelada: CETESB. Multa ambiental. Empresa que se instala em zona predominantemente residencial
e emite ruidos em escala superior a permitida, além de substancias odoriferas. Licenca de alteracéo fisica e de
ampliacdo indeferida pela CETESB. Continuidade do exercicio e das Obras. Multas bem lavradas. Apelo da
infratora ambiental desprovido.

% RE 185487 / SP - SAO PAULO. Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Julgamento: 07/11/2000. Orgio
Julgador: Segunda Turma. Publicagio DJ 16-02-2001. RECTE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO. RECDO. :
JACQUES NARCISSE HENRI DUVAL. Ementa: AUTONOMIA MUNICIPAL - PODER DE POLICIA -
ZONEAMENTO. Longe fica de implicar violéncia a autonomia municipal, ao poder de policia do Municipio,
decisdo que, ante situag@o constituida em data anterior a nova legislacdo de zoneamento, classificando o local
como estritamente residencial, reconhece o direito & manutencdo de consultério odontoldgico.

**9 TJES - Apelacao Civel: AC 35030065508 ES 35030065508. Relator(a): ARNALDO SANTOS SOUZA
Julgamento: 08/05/2007. Orgdo Julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL. Publicagio: 14/06/2007
Administrativo e constitucional. Zoneamento urbano. Norma superveniente que torna vedada atividade de
peixaria em certa zona municipal. Colisao entre principios constitucionais. Direito adquirido decorrente do
regular licenciamento versus supremacia do interesse publico quanto a Observancia das regras urbanisticas.
Regra da concordancia pratica ("praktische konkordanz" do direito alemao). Inexisténcia de ameaca a garantia
ao meio ambiente sadio. Caso concreto que exige a prevaléncia do direito adquirido. Sentenga reformada.

20 JONATO, Sirlei Fitima Trentin; TONIETO, Tiago. O meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
relocalizac@o das industrias situadas nas dreas urbanas, frente ao direito adquirido de pré-ocupacio. Férum de
Direito Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 8, n. 45, mai/jun. 2009, p. 57, 58.
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Cite-se a licao de SANTOS™', a respeito do §2°, do art. 6° da LICC, de que a novel
norma ndo retroage no que atina ao direito em si, mas tem o conddo de ser aplicada no que
tange ao uso ou exercicio desse direito, mesmo em relacdo as situagdes ja existentes antes
de sua publicacdo. Assim, o que se pretende ndo €, a priori, relocalizar as empresas que
restaram “presas” no meio urbano, mas adequar o seu funcionamento aos novos padrdes, de

modo a tornar o desenvolvimento sustentdvel, ecologicamente falando.

O caso da fibrica da FORD em Sao Bernardo do Campo é digna de mencdo.
Instalada em drea predominantemente industrial, foram construidos, ao seu lado, dois
condominios residenciais, o San Giacomo e o San Genaro, com a anuéncia das autoridades
municipais. A fabrica, antevendo conflito, alertou imediatamente a Prefeitura sobre o risco
de os condominios serem atingidos pela polui¢do sonora gerada pela empresa, o que causou

a imediata cassacdo dos alvards das obras.

Inconformada, a empreendedora ingressou com agdo, buscando o prosseguimento da
obra, o que resultou num acordo judicial em que os empreendedores se obrigavam a
eliminar os riscos provocados pela poluicdo, especificamente ruido e vibragdes, obtendo a
liberagdao das obras. Todavia, as medidas restaram infrutiferas, fato corroborado pela
CETESB, visto que os niveis de emiss@o estavam acima do permitido para essa area. Apos
as providéncias da montadora, a CETESB ainda constatou que os niveis que atingiam os
condominios eram incompativeis com zonas residenciais. Isto é, embora situada em zona
compativel com a sua atividade, os niveis eram inadequados ao padrdes residenciais do

condominios.

O Ministério Pubico, entdo, ingressou com Agdo Civil Piiblica®>? em face das
Empreendedoras Incorporadoras e Construtoras, a Prefeitura de Sao Bernardo (por agédo e
omissdo), e a Ford (por polui¢do), requerendo a antecipacdo dos efeitos da tutela para que
fossem tomadas as seguintes medidas alternativas: a paralisacdo das atividades industriais
da FORD no periodo noturno (medida revogada posteriormente); a imediata realocacdo dos
moradores que assim desejarem para outra unidade habitacional de padrao semelhante nesta
cidade ou o pagamento aos moradores que assim desejarem de aluguel de imével de padrao

semelhante e das despesas condominiais das unidades que forem desocupadas e como

»! SANTOS, Carvalho. Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, Rio de Janeiro, 1934, Cédigo Civil. v.1, p.54.
252 ACP n° Processo n° 564012004015339-8, 4°. Vara Civel, S.B.Campo (distribuida em 27/04/2004).
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pedido principal a condenag@o dos réus nas obrigagcdes de fazer necessdrias a reparagdo dos

danos ambientais, urbanisticos e aos consumidores que forem estabelecidas em liquidagao.

Perceba-se que, mesmo tendo ocupado a 4rea com anterioridade, as medidas
protetivas exigidas tendem a prote¢do do meio ambiente sonoro, livre de ruidos prejudiciais
a saide humana. A montadora, no que lhe coube, teve que se adequar, tomando as medidas

necessarias.

Toda essa situagdo embaracosa e prejudicial poderia ter sido evitada,
preventivamente, pela propria Prefeitura, antes de liberar a 4rea para a construcdo das

edificagdes residenciais.

Face aos novos principios trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, a propriedade
tem uma funcio social e, portanto, o direito adquirido deixou de ser um direito absoluto,
intocdvel, para ser relativo, mormente se contrdrio ao interesse publico, entendendo por

interesse publico o interesse publico primario, e ndo o secundério, do Estado.

A esse respeito, oportunas as palavras de JUSTEM FILHO>:

Ora, juridicamente, o titular do interesse ptuiblico é o povo, a sociedade (no
seu todo ou em parte). Mas os governantes refugiam-se nesse principio
para evitar o controle de seus atos pela sociedade. Fundar decisdes no
‘interesse publico’ produz a adesdo de todos, elimina a possibilidade de
critica. Mais ainda, a invocagd@o do “interesse pubico” imuniza as decisdes
estatais ao controle e permite que o governante faca o que ele acha deve
ser feito, sem a comprovacdo de ser aquilo, efetivamente, o mais
compativel com a democracia e com a conveniéncia coletiva.

E um dos direitos fundamentais que o interesse publico deve preservar, insculpido no
art. 225, caput, da Carta Magna, é este: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo

para as presentes e futuras geragdes.” E se direito fundamental, indisponivel.

»3 JUSTEM FILHO, Margal. O Direito Administrativo Reescrito: problemas do passado e temas atuais —
artigo publicado na Revista Negocios Publicos, ano II, n 6:39-41.
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»* a menos da extingdo imediata da raca

Deveras, ndo existe “poluicdo zero
humana, cuja atividade é que provoca a poluicdo, a teor da definicdo dada pela lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81)*°. A vida no planeta pressupde a
utilizacdo dos recursos naturais para nossa sobrevivéncia. O lancamento de energia, na
forma de energia acustica acompanha, necessariamente, o processo produtivo. O que ha que
se observar nao € o siléncio absoluto, mas a convivéncia pacifica entre a degradacio e a

qualidade de vida saudével, obedecendo-se os limites legais.

Alguns autores criticam a alegacido de empreendedores em sua defesa, de que geram
empregos e tributos e que os custos de implantacio de medidas mitigadoras sdo altos
demais. Nao pode se desprezar o fato de que a atividade privada gera “empregos e

59 256

impostos , receitas com as quais o Estado mantém a Administracdo Pudblica, executa as

politicas publicas e remunera o Executivo, o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério

2% ANTUNES, Paulo de Bessa. Indistria Sidertirgica: impactos ambientais e controle da poluicdo - Uma outra
visdo ou defesa de uma agressao injusta. Disponivel em <http://www.abaa.org.br/artigos/indsiderurgica.htm>.
Acessado em 03/12/2009. Segundo o autor, “Uma tendéncia bastante marcante no chamado movimento
ambientalista € a do preservacionismo que pretende a intocabilidade dos bens ambientais e a chamada
‘polui¢do zero’. Conceitualmente os adeptos de tal maneira de compreender a realidade, a simples emissdo de
produtos no ambiente se confunde com poluicdo e atividade ilicita.”

5 E a propésito da “polui¢io zero” cita um julgado do TRF4°, bastante elucidativo, cuja ementa assim dispde:
“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. LIMINAR PARA
PARALISACAO DAS ATIVIDADES DA EMPREENDEDORA. REQUISITOS. NAO PREENCHIMENTO.
1. Cassada a liminar que determinou a paralisagc@o das atividades de implantagdo do projeto ‘Porto da Barra’.
O Juiz pode tomar esse tipo de providéncia a qualquer tempo, se entender necessdrio, mas, no caso dos autos,
houve autorizacdo do FATMA e do IBAMA, mediante expedicao de Licenca Ambiental Prévia (LAP) e
de Licenca Ambiental de Instalacdo ( LAI ); razdo pela qual € invidvel a pretendida paralisacdo, ja que as
atividades foram iniciadas face a expedi¢do de ato administrativo cuja presuncio de legalidade nao foi
desfeita. 2. Toda a atividade humana pode causar danos ao meio ambiente, ndo ha " POLUICAO ZERO ", de
forma que a idéia de natureza intocada € um mito moderno. Por outro lado, a drea em discuss@o sofre pressdo
populacional crescente, e a ocupagdo desordenada pode ser ainda mais degradante ao meio ambiente. Dessa
forma, ndo ha necessidade de paralisagdo das atividades, pois, no transcorrer da Acdo Civil Publica, havera
meios para que, com o auxilio de profissionais, chegue-se a uma solucdo menos degradadora do meio
ambiente. Essa orientac@o estd em conformidade com a idéia de que as normas constitucionais, nesse assunto,
tem o Objetivo de preserva¢do de um minimo de " ponderagdo ecoldgica ". 3. O perigo na demora e a grave
lesdo de dificil reparagdo podem ser verificados no fato de que o empreendedor direcionou recursos para a
atividade, de modo que se ela for inviabilizada, o investimento serd redirecionado para outras atividades, com
o0 que a comunidade é prejudicada. 4. Agravo provido. TRF da 4* REGIAO .AG — Proc:1998.04.01.016742-3
/SC. 3* TURMA; Data da Decisdo: 20/08/1998 DJ:02/09/1998. pg: 278. JUIZA MARGA INGE BARTH
TESSLER.” (grifamos)

26 «“A jndistria tem que ser vista ndo somente como problema ambiental (o que € incontestdvel) do que como
setor de atividade em si, gerador de empregos e tributos”. Agenda 21 Brasileira: resultado da consulta nacional
/ Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional. 2. ed. Brasilia : Ministério
do Meio Ambiente, 2004.
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Publico. A criacdo empregos e renda, oportuno lembrar, contribui para a consecugdo dos

objetivos da Agenda 21 Brasileira »7 Agenda 21 Global™® e da Declaragdo do Rio 29,

Com efeito, a instalagdo de uma atividade industrial, pouco ou muito degradadora,
exige, sim, grandes investimentos. Dependendo do tamanho da inddstria, qualquer
investimento na instalacdo em determinado municipio somente se justifica no longo prazo,
questdo de décadas. Isso ndo significa que o Poder Publico tenha que se dobrar a interesses
econdmicos, apenas, sem observar o equilibrio ecoldgico do meio ambiente, essencial a
sadia qualidade de vida de todos os administrados, das presentes e futuras geracdes, ou
sucumbindo ao simples argumento dos custos de implementagdo ambiental. Mas deve, sim,

executar o seu trabalho com o devido cuidado e precaugao.

Temos ainda a hipdtese de atividades que por décadas permaneceram a margem da
legalidade, com a total anuéncia do poder ptiblico, ou melhor, daqueles que ocuparam os
cargos publicos na ocasido, que simplesmente “fecharam os olhos” para os problemas
ambientais. Nessa hipdtese, ndo pode se um tal empreendimento sem a devida licenga, pois

- L, .. . .. 260
sem ela ndo h4 como se falar, sequer, em direito, muito menos, adquirido.

Ainda hi o caso, e bastante freqiiente, do favorecimento dos administradores
publicos para a exploracdo de atividades que certamente ndo comportariam o rigor de um
estudo de impacto ambiental. Certamente que tais empreendimentos ndo podem prevalecer.
Nesses casos, torna-se imperiosa a responsabilizagdo dos agentes e administradores publicos

que se comportam com improbidade, lesando o bem pl’lblico.261

7 1dem, p- 35

28 Ttem 3.3., do Capitulo 3 - COMBATE A POBREZA: “Faz parte dessa acfio, juntamente com o apoio
internacional, a promog¢do de um crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento - um crescimento ao
mesmo tempo sustentado e sustentdvel, associado a uma acédo direta voltada para a erradica¢do da pobreza por
meio do fortalecimento dos programas de emprego e geradores de renda.” Disponivel em
<http://www.mma.gov.br>. Acessado em 09/12/2009.

9 Principio 5 da Declaragio do Rio. Disponivel em <http://www.mma.gov.br>. Acessado em 09/12/2009.

%60 «Q uso irregular ndo pode ser fonte de direito e ndo configura direito adquirido”. MACHADO, ob. cit.,
p.195.

! Vide o artigo: A POLUICAO SONORA E A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
Marcia Bastos Balazeiro Promotora de Justica/PE; Pds-Graduanda do Curso Especialista em Gestdo do
Ministério Piblico-FCAP/PE. Disposnivel em: http://www.mp.pe.gov.br/uploads/CxSudXmAvSaG-liU2TJ-
ow/b-UbhKiKuluRcxiUmHOW Aw/poluio_sonoral.doc.
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A Lei n° 6.803/80 estabelece um ponto, na linha no tempo, que separa a situagao
anterior da nova regulamentacio. No caso da lei em comento, ndo consolida nem revoga as
situacdes anteriores, mas lhes define um rumo de adequagdo. Dizer o contrério é forcar o

texto da lei.

Como afirma MACHADO, categoricamente, que ndo ha direito adquirido de
poluir.262 O art. 1° estabelece um norteador das acdes: a compatibilizacdo das atividades
com a protecdo ambiental. A palavra chave, portanto, é a compatibilizagdo. E no §3°, que as
industrias ja existentes, “que ndo resultarem confinadas nas zonas industriais definidas de
acordo com esta Lei, serdo submetidas a instalacdo de equipamentos especiais de controle e,
nos casos mais graves, a relocalizacdo”. Significa que a busca inicial € pelos equipamentos

de controle. Em ultima andlise, da relocalizacao.
6.2.3 Cultos

Os cultos passaram, na dltima década, a ocupar lugar de destaque na midia em
relacdo a poluicdo sonora. A sonorizacdo dos servigos religiosos e atividades correlatas, a
freqiiéncia das atividades, antes restrita aos finais de semana, a auséncia de tratamento
acustico diante do uso de amplificadores de voz e som nos locais de culto, os fendmenos
carismaticos entre evangélicos e catdlicos, a aglomeracdo de pessoas e veiculos no entorno
dos locais de culto, dentre outros aspectos, tem feito com que as manifestacdes religiosas,
antes despercebidas, se tornassem alvo de dentincias por perturbagcdo do sossego e poluicio

sonora.

Segundo o Ministério Pdblico Paulista, as reclamagdes de vizinhos de igrejas
lideram as reclamacdes neste ano, o que motivou o 6rgdo a busca de um acordo com as

instituicdes, para que os limites legais sejam respeitados.

O criador de um site que combate o incomodo sonoro de cultos religiosos, que ja

alcancou a marca de um milhdo de visitantes, informa que o resultado de uma enquete

%2 MACHADO, ob. cit., p. 195
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mostra que a perturbacdo sonora religiosa € causada por evangélicos, catdlicos e centros de

umbanda, quase que na mesma proporgao. 263

O problema extrapola fronteiras. Em Portugal, com a entrada em vigor Regime
Legal sobre poluicdo sonora, instituido pelo Decreto-Lei n.° 292/2000, até os sinos das
igrejas comecaram a silenciar. E que as queixas da populagdo fizeram com que a Diregio
Geral do Ambiente notificasse as dioceses a respeito da observancia da nova lei, proibindo,

inclusive, que os sinos marcassem as horas durante a noite, entre 22h e 7h da manha.”**

Os cultos nao escapam ao disposto na Resolucido Conama n° 1/90, que estabelece
que “a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecerd, no interesse da satde,
do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugdo”.
Portanto, os niveis critérios da NBR 10.151, além das legislacdes estaduais e municipais

pertinentes, regem as emissdes advindas dessa atividade social.

Uma dessas legislagdes foi a Lei n° 13.190/01, do Municipio de Sao Paulo, que
dispds sobre o controle da poluicdo sonora emitida nos Templos de Culto Religiosos,
trazendo a tona a polémica do lobby de grupos religiosos nos meios legislativos, visto que a
referida lei beneficiava templos de culto religioso, organizagdes sem fins lucrativos e de

atividade intermitentes.

Dispunha o referido dispositivo, no § 1°, do art. 1°, que a medi¢do do ruido desta
fonte seria efetuada de acordo com a norma NBR 10.151, com equipamento devidamente
calibrado, e no local do reclamante, em vez de no interior do recinto de culto, subtraindo do
valor medido, o ruido de fundo (§2°). Também que, constatada a irregularidade, seria dado
um prazo de 90 (noventa) dias para sani-la. Os artigos 3° e 4°, que dispunham sobre as
multas a serem aplicadas, foram vetados pelo executivo. Todavia, outra lei, modificativa
desta, foi promulgada em 9 de janeiro de 2002, a Lei n° 13.287, estabelecendo diferentes

patamares de multas, conforme a capacidade de pessoas que os templos comportassem.

%63 Estaddo (14/09/2009). Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/geral,multa-por-barulho-cresce-
64-em-sp-diz-secretaria,434486,0.htm. Acessado em 15/09/2009.

264 Paréquias de Portugal. Disponivel em <http://www.paroquias.org/noticias.php?n=1083>. Acessado em
16/01/2009.
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A ressalva que a lei fez quanto ao lugar da medig@o € pertinente, no sentido de que é
inadequado efetuar medi¢des dentro da propriedade onde se encontra a fonte geradora de
ruidos, para efeitos de atendimento de reclamagdes da vizinhanca. A alegacdo do autor do
projeto de lei, vereador Carlos Apolindrio, era de que as medi¢des estavam sendo feitas no

hall dos templos ou ainda dentro dos mesmos.

Como vimos no capitulo especifico, a NBR 10.151 estabelece trés possibilidades de
medi¢do: no exterior das edificacdes que contém a fonte, distante, pelo menos, 2 metros dos
limites propriedade; no exterior da habitagdo do reclamante, ou no interior da habitacdo do
reclamante, abrindo a possibilidade do mesmo indicar outros pontos, que constario no

relatério de medicao.

Para os efeitos da aplicagdo da NBR 10.151, ndo se mede a fonte de polui¢cdo sonora
dentro do local da prépria fonte. Talvez essa confusdo adveio do erro ocorrido na publicacio
da Resolugdo CONAMA n° 1/90, que nos itens II e III fez referéncia a norma NBR 10.152,
quando na verdade no item II se refere a NBR 10.151. O erro foi retificado no DOU, em
16/08/90. Esse erro tem levado a renomados juristas, despercebidamente, a falar da norma
NBR 10.152 em lugar da NBR 10.151. Pior ainda, quando se toma a Tabela 1 da NBR
10.152 como critério de limites de niveis sonoros. Nesse caso, a tentativa de limitar os
cultos religiosos a margem de 40-50 dB(A), é totalmente equivoca. Mais ainda, se o agente

publico autud-los por ultrapassar esses limites.

No mais, o referido dispositivo tende, evidentemente, a resguardar as atividades

religiosas do rigor da lei de combate a polui¢do sonora, seja por motivos religiosos ou néo.

Certa feita fomos procurados por um candidato a um cargo politico que pretendia se
eleger com os votos de certo grupo religioso, sob a bandeira de que os seus cultos eram
objeto de “perseguicdo” por parte do poder publico, sob a forma de combate a polui¢do
sonora. O candidato procurava, por obvio, argumentos que subsidiassem a sua plataforma

eleitoral. E necessdrio distinguir dois aspectos dessa situagao.

Em primeiro lugar, o som alto prejudica tanto a quem o produz, quanto a quem o
recebe, seja dentro ou fora do local de culto. Nao se pode confundir a percep¢do do som
com os efeitos fisicos e biologicos do mesmo. Toleramos, amitide, certos sons que nos

agradam, em volume até exagerado, e repelimos outros, que nos desagradam. Mas o nivel
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sonoro, em niveis inapropriados, serd prejudicial, independentemente do fato de gostarmos
do som e de tolerd-lo. E o que acontece com o freqiientador de uma boate que “curte” a

balada submetido a niveis de 95 dB(A) por mais de 2 horas ininterruptas. 265

A musica pode comportar diversas classifica¢des, inclusive a de sagrada e profana.
No plano da metafisica, talvez, poderia se utilizar tal distincdo, mas no plano da fisica,
entendemos que ndo. Nao duvidamos dos efeitos espirituais que a musica possa trazer a
alma dos individuos, ndo somente pelo expresso nas suas letras, como na combinagio dos
sons, que acompanha a histéria humana desde os seus primérdios. Mas entendemos que do
ponto de vista da fisica, as ondas sonoras conduzem a mesma energia actstica. E quando em

niveis exorbitantes, afetam a saide humana.

E o que pretendeu mostrar o Des. Renato Nalini, quando afirmou que “ruido é

L : ~ - x5 266
sempre ruido, independentemente do motivo, razdo ou finalidade de sua producao”.

Em segundo lugar, fora a hipétese de perseguicdo ideoldgica, exigindo-se a
aplicacdo da lei apenas aos cultos, o que seria totalmente repudidvel e inconstitucional, ha
motivos justos para se preocupar com a polui¢do sonora, mormente porque as leis que a

combatem alcancam a todos, assim como protegem a todos.

Com efeito, as referidas leis paulistanas foram alvo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 141.238-0/5-00 (TJSP), proposta pelo Ministério Publico, por
violagd@o ao principio constitucional da isonomia, visto criar beneficios ao cultos religiosos,
abrandado-lhes as puni¢des. Nao satisfeito, o0 mesmo vereador, Carlos Apolindrio (DEM),
propds um novo projeto de lei, em 2007, com o mesmo teor. Trata-se do PL 400/2007 que
foi vetado pelo executivo. Todavia, gragas a um acordo poh’ticoz67, conseguiu derrubé-lo e
aprovar o projeto, transformado-o na Lei n° 15.133/2010, em vigor desde 16/03/2010, que

ressuscita as leis impugnadas.

265 A NR 15, do Ministério do Trabalho, estipula que o tempo méaximo de exposicdo a 95 dB(A) € de 2 horas.

%66 Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 141.238-0/5-00; Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo; Relator Renato Nalini; j. 20/08/2008; DJU. 14.10.2008.

%7 Tjgado a igreja, vereador de SP propde abrandar Psiu (Agencia Estado, 06/05/2009).Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,ligado-a-igreja-vereador-de-sp-propoe-abrandar-
psiu,366260,0.htm>. Acessado em 16/03/2010.
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No tocante as multas, reproduz, ipsis litteris, os valores contemplados na Lei n°
13.287/2002. Quanto ao procedimento fiscalizatério, reproduz o disposto na Lei n°

13.190/2001, quanto ao método de medigdo.

Alguns comentérios s@o pertinentes. Em primeiro lugar, que o texto da lei substituiu
o termo “templos” por “locais de reunido”, na tentativa de fugir de uma nova ADIN, e o
autor do projeto fugir do estigma de fanatico. Porém, ¢ ptblica e notdria a luta do vereador

contra o PSIU, luta que pode lhe render dividendos eleitorais.”®®

O texto da lei ndo define o que se deve entender por “locais de reunido”. Todavia, o
Decreto Municipal n° 49.969/2008 trata os locais de reunido como recintos fechados
destinados a reunides publicas, com lotacdo igual ou superior a 250 (duzentos e cinqiienta),
que pretendam instalar-se, por tempo indeterminado, para o exercicio de atividades
geradoras de publico, incluindo, dentre outras assemelhadas: I - cinemas, auditorios, teatros
ou salas de concerto; II - templos religiosos; III - "buffet", saldes de festas ou dancas; IV -
gindsios ou estddios; V - recintos para exposicdes ou leildes; VI - museus; VII -
restaurantes, bares, lanchonetes e choperias; VIII - casas de musica, boates, discotecas e
danceterias; IX - autédromo, hipédromo, velédromo e hipica; X - clubes associativos,

recreativos e esportivos (art. 4°).

Portanto, o beneficio pretendido apenas para os templos acabou por ser estendido a
um leque maior de estabelecimentos. Assim, uma boate que comporte até 500 pessoas,
mesmo produzindo polui¢do sonora acima do permitido, pagard uma multa de R$ 500,00.
Pela lei anterior, pagaria 200 UFM (aprox. R$ 19.000,00) para locais com lotag@o acima de
200 pessoas.

Outro aspecto negativo diz respeito a uma inovagdo desastrosa, a saber, que as
medi¢des devem ser realizadas a vista do denunciante, do denunciado e de testemunhas (art.
1°, §3°). Na prética, significa o fim da dentdncia an6nima, sendo que estas sdo responsaveis
pela maioria das dendncias. Pretender que a medigdo seja feita na presenga do reclamado é
tirar toda a seriedade do procedimento fiscalizatério, e da fé publica dos agentes. Além do

fato de que a falta de anonimato inibird o denunciante, ¢ praticamente impossivel se

268 Tdem.



180

imaginar que o reclamado ndo tomard, de antem@o, providencias para diminuir os niveis

sonoros emitidos por sua atividades no dia e hora da medicao.

A nova lei também impede que a medicdo seja feita na drea externa ao local objeto
da dentncia, mas no local do reclamante, contrariando o disposto na norma NBR 10.151,
que se alega seguir. Como mencionamos em outro parte do trabalho, a norma técnica da

ABNT estabelece trés situacdes de medicdo, e ndo apenas esta.

Intencionalmente, ou ndo, a nova lei provoca um enorme e perigoso retrocesso na
politica ambiental do municipio em relacdo a polui¢do sonora. O abrandamento proposto
beneficia o poluidor, em detrimento da sociedade, e de forma velada pretende o mesmo

beneficio aos templos dado nas leis declaradas inconstitucionais.

A lei foi imediatamente atacada pelo Executivo, através de uma ADIN. Na
concessdo da liminar, pelo Des. Eros Piceli do TJISP, o magistrado alega estarem presentes
“a razoabilidade, em razdo do direito alegado, assim o vicio da iniciativa e a ofensa pelo
menos ao principio da isonomia (uma vez que a lei estabelece multas reduzidas em relagdo a
outros estabelecimentos em razdo da expressdo ‘locais de reunido’), bem assim como a

irreparabilidade (em decorréncia da aplicacdo imediata e indevida da lei)” >

E verdade que os cultos nido sdo atividades que buscam auferir lucro mediante a
promocdo de atividades barulhentas, como as atividades comerciais e de lazer, e que as
pequenas comunidades eclesidsticas locais espalhadas nos mais de 5.500 municipios
brasileiros sdo, em regra, de escassos recursos financeiros, salvo algumas exce¢des. Mas
esse argumento ndo basta para que o legislador queria amenizar o rigor da punicdo, pois de
uma tal tentativa, como da lei impugnada, inferir-se-ia a busca de uma via “menos dolorosa”
de se manter a situagcdo poluidora, antes que considerar-se o efetivo prejuizo da poluicio
sonora, tentar a adequacdo acustica do recinto ou promover a mudanca de comportamento

mais saudavel, para beneficio préprio e da comunidade vizinha.

%9 Globo.com. Disponivel em  <http://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL1545054-5605,00-
JUSTICA+DEFERE+LIMINAR+QUE+SUSPENDE+A+LEI+QUE+ALTERA+REGRAS+DO+PSIU html>.
Acessado em 25/03/2010.



181

6.2.3.1 Tratamento no Judicidrio

O ruido excessivo oriundo de cultos ja foi atacado de diversas formas. Uma delas é
queixa de perturbacdo do sossego pubico, com fulcro no art. 42 da Lei de Contravencdes

penais. Nesse sentido encontramos decisdes em ambos os sentidos.

Da mesma forma, como tipificacio do crime previsto art. 54, caput, da Lei n°
9.605/98, combinado com o art. 29, caput, e art. 71, caput, ambos do Cédigo Penal, em que
geralmente sdo denunciados os pastores ou lideres religiosos. E o caso do HC n°® 73.747 - SP
(2006/0284799-7), em que os pacientes tiveram o writ concedido pelo STJ para trancamento
da acdo penal, que tinha sido negado pelo TJSP. O relator considerou inepta a dentincia,
pois “o simples fato de os réus serem lideres da igreja ndo autoriza a instauracdo de
processo criminal por crimes praticados no ambito da institui¢do, se nio restar comprovado,
ainda que com elementos a serem aprofundados no decorrer da ag¢@o penal, a minima relacio
de causa e efeito entre as imputacdes e a condi¢ao de dirigentes, sob pena de se reconhecer a

responsabilidade penal objetiva”. 2’

O Mandado de Segurancga foi o meio utilizado por moradores para atacar violagio ao
direito liquido e certo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que a
autoridade coatora, no caso o prefeito do municipio de Santa Vitéria (MG), ndo coibiu o
funcionamento de igreja que nédo detinha alvara de funcionamento, por falta de isolamento

acustico.”’!

A Acdo Civil Pdblica tem sido largamente utilizada pelo Ministério Pibico para
coibir os excessos sonoros nas liturgias. Em alguns casos, com pedido de tutela antecipada,
para que a Ré “ndo proceda, realize ou permita que se faca ato ou atividade que provoque a
partir de seu estabelecimento emissdo ou propagagdo de sons e ruidos em niveis superiores

aos estabelecidos nas normas federais, estaduais e municipal”’, sob pena de pagamento de

7 STJ - HABEAS CORPUS: HC 73747 SP 2006/0284799-7. Relator(a): Ministro GILSON DIPP.
Julgamento: 16/05/2007. Orgdo Julgador: T5 - QUINTA TURMA. Publicagdo: DJ 29.06.2007 p. 680. Ementa:
Criminal. HC. Crime ambiental. Indiciamento dos réus apds o recebimento da dentncia. Constrangimento
ilegal. Configura¢do. Trancamento da agdo penal. Inépcia da dentincia. Inexisténcia de individualizacdo das
condutas. Necessidade de descri¢do minima da relagdo dos pacientes com o fato delituoso. Ofensa ao principio
da ampla defesa. Ordem concedida.

271 Reexame necessdrio n° 1.0598.03.900251-7/001 — Comarca de Santa Vitéria - Autor(a)(s)(es): Remetente:
Jd. Da Comarca de Santa Vitéria, Debral Delfino de Souza e Outro - Ré(u)(s): Municipio de Santa Vitdria,
Igreja Evangélica Assembléia de Deus - Relator: Exmo. Se. Des. Kildare Carvalho.
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multa de R$ 5.000,00 por cada ato de descumprimento. O agravo impetrado perante o

TIJMG ndo prosperou. 272

Um vizinho valeu-se da Ac¢do de Obrigacdo de Fazer para proibir que uma igreja
produzisse ruidos de nivel sonoro superior a 70 dB durante o dia e 60 dB durante a noite,
sob pena de multa de R$ 5.000,00 para cada descumprimento devidamente constatado. Tudo
porque solicitadas providéncias a Prefeitura, esta constatou niveis de 81,4 dB mas nada fez.
Em sua defesa perante o TIMG, ao qual recorreu, e que manteve a sentenga, a igreja alegou
que a real motivagdo por trds das alegacdes dos moradores era o preconceito e a intolerdncia

1religiosa.273
6.2.3.2 Confronto entre Direitos Fundamentais

A julgar pelos principais argumentos deduzidos em juizo pelas partes temos, por um
lado, o direito constitucional, inserto no art. 5°, VI da Carta Magna, da liberdade de culto,

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; (grifamos)

De outro lado, temos o direito universal a um bem de uso comum, de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, no art. 225 da Constitui¢do Federal, verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. (grifamos)

72 Agravo n° 1.0105.07.238114-5/001 - Comarca de Governador Valadares - Agravante(s): Igreja Universal
do Reino de Deus - Agravado(a)(s): Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais - Relator: Exmo. Sr. Des.
Belizério de Lacerda.

273 Agravo de Instrumento N° 1.0521.09.085826-2/001 - Comarca de Ponte Nova - Agravante(S): Igreja
Universal Reino Deus - Agravado(a)(s): Carlos Bartolomeu - Relator: Exmo. Sr. Des. Alberto Henrique.
Ementa: Acdo de Obrigacéo de fazer. Culto Religioso. Polui¢do Sonora. Incdmodo ao Sossego. Violagdo ao
principio do contraditério. Ndo ocorréncia. Antecipagdo de tutela. Requisitos comprovados. Reducdo do valor
da multa.
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Afigura-se, inicialmente, um confronto entre dois principios constitucionais,
igualmente protetores de direitos fundamentais, pois quem se sente perturbado pela poluicao
sonora emanada de cultos religiosos invoca o art. 225 da CF, e quem cultua invoca o art. 5°,

VI do mesmo diploma.

Discursando sobre o embate entre direitos fundamentais, oportuno reproduzir o

parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a, na ADIN n°® 70024564536, perante o TJRS:

A ponderacdo de bens pelo Poder Judicidrio, nos casos que envolvam
colisao entre direitos fundamentais, ou entre direitos fundamentais e bens
coletivos, tem sido objeto de intenso desenvolvimento tedrico e
jurisprudencial. Um dos métodos mais respeitados € o produzido — e
constantemente aprimorado — pelo jusfilésofo alemdao ROBERT ALEXY.
Conforme esse autor (v. ALEXY, Robert. On Balancing and Subsumption.
A Structural Comparison. Ratio Juris, vol. 16, n. 14, p. 433-49, dez.-2003),
para realizar e fundamentar objetivamente a ponderacdo de bens nos casos
de colisdo de direitos fundamentais, o intérprete deve examinar dois
aspectos fundamentais: 1°) deve avaliar o grau de interferéncia produzido
por uma determinada medida no direito sacrificado; 2°) deve avaliar o grau
de importancia da satisfagdo do direito que sera protegido. A seguir, ele
deve ponderar se o peso ou a medida de importancia da satisfacdo de um
direito admite o sacrificio do direito colidente ou “rival”. Para fazer essa
ponderacdo, ele pode langar mdo de uma escala triddica, que permite
classificar tanto a interferéncia em um direito, como a importancia do
outro em trés niveis: leve, moderado e grave (no original: light, moderate e
serious). Como destaca ALEXY, essa medic¢do ¢ feita levando em conta a
importancia dos direitos no sistema constitucional, e ndo na opinido do
intérprete. Além disso, o intérprete deve considerar a interferéncia concreta
no direito, e ndo a interferéncia abstrata.

Ha que se perquirir, entdo, em que medida a limitacdo da propagacdo de emissdes
sonoras ao exterior impostas aos cultos, dentro de certos limites e hordrios, interfere no
exercicio da liberdade de culto e na sua liturgia. Parece-nos, em principio, que os cultos, que
durante séculos mantiveram-se imunes a esse tipo de acusagdo, ndo sofreriam prejuizo, no
que tange a esséncia do culto, na adequacdo a legislagdo de combate a polui¢do sonora, seja

pelo isolamento do local, seja pela adequacdo do uso das tecnologias de som.

E da mesma forma, avaliar a importincia do direito a ser protegido, in casu, o
equilibrio ecoldégico do meio ambiente, essencial a sadia qualidade de vida, ameagado pela

poluicdo sonora.

A religiosidade, em nossa cultura, detém tal importancia que praticamente todas as

legislacdes municipais excetuam do cumprimento da lei o som produzido por “bandas de
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musica em procissdes”. Sdo ocasides em que o sacrificio do direito ao sossego da lugar a
expressio de devogio religiosa. Contudo, qualquer excesso sonoro é prejudicial. E o caso de
outra fonte de ruido geralmente excetuada nas legislagdes: “sinos de igrejas e de templos
religiosos, desde que sirvam para indicar as horas ou anunciar a realizagdo de atos ou cultos
religiosos”. Contudo, um bispo274 na cidade americana de Phoenix, Arizona, foi condenado
a 10 dias de prisdo por tocar os sinos da igreja de modo a violar as leis do siléncio da cidade.
E em Blumenau (SC), os sinos da Igreja Martin Luther foram interditados pela FAEMA por

emitirem niveis de 87 dB, em média, bem acima dos 60 dB permitidos por lei.

-

E necessdrio observar que o texto constitucional citado (art. 5°, VI da CF) quer
garantir, dentre outras hipdteses expressas no caput, a liberdade de crenca, em cariter
inviolavel. E garante a inviolabilidade desse direito de duas formas: assegurando livre
exercicio dos cultos religiosos e garantindo a protecao aos locais de culto e a suas

liturgias, na forma da lei.

Resta claro que o exercicio de culto € invioldvel, ndo podendo ser coibido, nem
administrativa nem judicialmente. E de extrema importincia que este aspecto fique claro e
transparente, tanto na a¢ao fiscalizatéria do poder ptiblico, ou do Ministério Piblico, quanto
no ambito decisério do Judicidrio, para ndo deixar margem de divida de que o culto alvo de
autuacdo ou ac¢do, nao estd tendo tolhido o seu direito constitucional ao livre exercicio do

mesmo. Parece dbvio, mas a pratica tem deixado dividas, como veremos mais adiante.

A segunda parte do texto in comento se refere a prote¢do dos locais de culto e suas
liturgias. O Cédigo de Posturas e Obras do Municipio de Curitiba, Lei n® 699/53, art. 808,
garante a protecdo dos templos de pichagdes, nos seguintes termos: “As Igrejas, os templos
e as casas de culto sdo locais tidos e havidos por sagrados e, por isso, devem ser respeitados,

sendo proibido pichar suas paredes e muros, ou neles pregar cartazes”.

No que tange a liturgia, ndo ha norma que lhe prescreva ou limite as formas, posto
que préprias de cada culto. O que o legislador tem dispensado, apenas, é a prote¢do quando

da realizacao de procissdes, caminhadas, marchas, e demais atos religiosos.

77 ABC News (07/06/2009). Disponivel em <http://abcnews.go.com/US/wireStory?id=7755883>. Acessado
em 10/11/2009.



185

Por derradeiro, no texto sob andlise, o constituinte incluiu a expressio na forma da
lei, permitindo que o legislador ordindrio pudesse vir a restringir a aplicacdo dessa norma

constitucional, de eficacia contida, conforme a doutrina de José Affonso da Silva.

O licenciamento da municipalidade precede a qualquer instalagdo de local de culto, e
sua auséncia pode ensejar a interdicdo das atividades. Sentenca do TJRS ja decidiu nesse
sentido, posto que mesmo a catedral de qualquer religido ndo poderia ser igualmente erguida
sem a aprovacgdo das plantas pelo municipio, de modo a garantir a seguranga dos fiéis ou a

qualidade da edificac;eio.275

Em muitos casos o legislador fez previsdao quanto aos niveis sonoros emanados dos
cultos. Cite-se, como exemplo, a Lei n° 10.625/2002 do municipio curitibano, que no seu
art. 11, VIII, excetua das proibi¢cdes da lei os ruidos e sons produzidos por culto religioso,
quando realizados no periodo diurno e vespertino, e desde que nao ultrapassem o limite
de 65 dB(A). O dispositivo representa uma prote¢do da liberdade de culto e sua liturgia,
estabelecendo, contudo, uma limitacdes de hordrios e niveis de emissao sonora. Saliente-se,

mais uma vez, que a limitacdo legal ndo diz respeito ao modus faciendi da liturgia em si.

Dito isso, observemos a Ag¢do Civil Padblica movida pelo MP, perante o 2* Vara
Civel do Tatuapé, em face da Igreja Evangélica Assembléia de Deus, em que o magistrado
condenou a Ré a pagar R$ 7.000,00 a titulo de danos morais, por emitir niveis de pressao
sonora de 88 dB, quando o permitido eram 60 dB. Mesmo assim o MP, na sua apelacdo,
pediu que fosse vedado a Ré o uso de instrumentos musicais. Esse pedido, evidentemente,
era descabido, visto que tal proibicdo implicaria na violacdo da protecdo constitucional a
liturgia do culto. Assim o espirito decisério da Des. Jacobina Rabello, que exarou a sentencga
nos seguintes termos: “Frise-se, o exercicio de culto € livre, encontrando limites apenas no
que se refere a poluicdo sonora, objeto da tutela nesta acdo. A ré pode utilizar quaisquer
instrumentos musicais na celebracdo dos cultos, desde que respeite os limites de

o o . :  Tans e 276
tolerabilidade quanto a emissdo dos sons e ruidos, dispostos na legislagdo”.

275 .. . . . . . A .
Templos religiosos devem ter licenciamento da prefeitura local para funcionar. O entendimento undnime é

da 4* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Em janeiro de 2001, a prefeitura de Sao
Leopoldo (RS) determinou o fechamento da Casa Maos Dadas — Centro Holistico de Umbanda Esotérica —
por estar funcionando sem alvara. Processo n® 70004096707

216 AC 648.543.5/1-00. TISP.
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De forma diversa na ADIN n° 141.238-0/5-00 (TJSP), em que o relator, data venia,
exarou comentdrios inadequados quanto ao culto sub judice, quando diz que se estimulam
alguns “adeptos a exteriorizarem sua fé em altos brados ou em cantoria”, o que paradoxal é
que “a religido, cuja finalidade € promover a religacdo entre a criatura e o Criador, possa
legitimar praticas lesivas a higidez fisica e mental de seus fiéis”, ou ainda “que a licdo
evangélica era "Pedi e recebereis" e ndo "Gritai e recebereis", e que ndo condizem com a
pregacdo religiosa “as explosdes vocais, os gritos, os berros, o entusiasmo, o fervor inaudito

e até mesmo a histeria”.

2z

Entrar no mérito dessas expressdes, ¢ violar a protecdo da liturgia dada pela
Constituicdo no art. 5°, VI. O ilustre relator criticou as liturgias e exteriorizacdo da f€,
parafraseou as palavras de Jesus Cristo, registradas no texto sagrado, tirando-as do seu
contexto para forcar um argumento que estava devidamente fundamentado juridicamente.
Desnecessario era ter adentrado em “seara alheia”, de forma tdo desrespeitosa, levando ao
Des. Celso Limogni, que era favor da inconstitucionalidade, mérito da agdo, a proferir um

voto vencido, que bem reproduz o que aqui argumentamos:

Com a devida vénia do entendimento do Sr. Relator, embora concordando
com a procedéncia da acdo de inconstitucionalidade, vejo-me obrigado a
assinalar que a discussdo alimentada nesse julgado, tomou rumos e
contornos ndo proporcionais a sua razdo de ser, extrapolando o limite legal
do contexto, motivo pelo qual declaro meu voto.

Sabido e ressabido € que a Constituicdo Federal assegura o livre exercicio
do culto religioso, enquanto ndo contrdrios a ordem, tranqiiilidade e
sossego publicos, bem como compativeis com os costumes. Tais ressalvas,
entretanto, denotam perigosamente a amplitude do comando constitucional
quanto a subordina¢do a conceitos morais maledveis e subjetivos, tais
como ordem, bons costumes, tranqiiilidade e sossego publicos.

Dessa forma, as pregagdes religiosas devem ser analisadas de modo a ndo
obstaculizar a liberdade religiosa garantida constitucionalmente.

O principio da liberdade de expressdo religiosa tem como pressuposto a
crenga individual e coletiva, desenvolvendo-se por meio da manifestacio
das suas variadas liturgias, nos locais publicos ou ndo.

Ela se inclui entre as liberdades espirituais. Sua exteriorizacdo é forma de
manifestacio de pensamento. Mas, sem divida, € de conteido mais
complexo pelas implicagdes, compreendendo trés formas de expressao: a)
liberdade de crenca; b) de culto; ¢) e a liberdade de organizacio religiosa.
Assim, o magistrado ndo retine poderes para impor suas leis em relagdo ao
tipo de ceriménia a ser realizada na igreja, ou a proibi¢do do uso de
cerimonias ja aceitas, aprovadas e praticadas por qualquer igreja, como,
ainda, sequer tem poder para determinar que ndo se cante, grite, bata
palmas, ore em voz alta, porque, se assim o fizesse, destruiria a prépria
religido: o objetivo desta € apenas cultuar a Deus, segundo a sua prépria
maneira.
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Emitir restricoes quanto a exteriorizacdo da linha religiosa seguida,
nao se coaduna, nem de longe, com os padroes minimos da liberdade
de crenca.

Trata-se, portanto, de liberdade de consciéncia e de crenca de garantia
invioldvel, em todos os seus termos, nela compreendendo-se, além da
garantia de exteriorizag¢@o da crenga, a garantia de fidelidade dos hébitos e
cultos. Ha que se preservar ao maximo a convic¢ao religiosa de cada um e
sua forma de exterioriza-la, senti-la. Frise-se: o exercicio de culto € livre e
como tal deverd ser reconhecido e respeitado, sem digressdes, nem
interferéncias, quanto a sua atuac@o. Querer dosar o que pode ou o que nao
pode ser feito, creditando ser esta ou aquela conduta religiosa exagerada na
sua forma de manifestacdo, ndo se afigura apropriado, vez que se estaria
tolhendo a liberdade de consciéncia e pensamento dos cidaddos, o que,
indubitavelmente, ndo se admite num Estado Democratico de Direito. A
questdo aqui tratada deveria ter se limitado tao-somente a legalidade
ou nao do abrandamento da poluicao sonora nos templos religiosos,
conforme objeto da lide e nada mais.

Assim, com referéncia a liberdade de crenga, entendo que o que se deve
buscar, diante da colisdo de direitos e garantias fundamentais, é o
equilibrio, a ponderagdo, a compatibilizacdo entre tais direitos. Por essa
razdo, a aplicacdo do direito sempre deverd aferir o peso de cada um, a
vista das circunstincias, sem exageros ou extremismos de indole critica,
censuradora. Sua aplicag@o, portanto, ndo deverd ser no esquema tudo ou
nada, mas graduada, levando-se em conta os direitos e garantias
fundamentais, cuja protecdo foi destacada na Constitui¢do Federal, como
forma de concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.
Deve-se lancar mdo do método da ponderagcdo de interesses, de modo a
preservar o maximo de cada um dos valores em conflito, realizando um
juizo apto que importe a menor lesdo ao outro, sem, contudo, extirpa-lo ou
esvazii-lo em seu sentido.

Enfim, ao Judicidrio cabera ressaltar a relevancia do uso do principio da
proporcionalidade, assegurando justa relagdo entre as partes, sem
comentarios depreciativos.

Como dissemos, é de suma importincia ndo deixar margem de divida que possa
alimentar a tese de preconceito religioso, ou até de perseguicdo a determinados cultos, tanto
na atuacdo administrativa do Poder Publico, incluido o Judicidrio, como por parte do

Parquet.

Na decisao anterior, as manifestacdes do relator deixaram diividas. Da mesma forma
o pedido do Ministério Piblico na Apelagdo Civel com Revisdo n° 625.711-5/0-00, de que

se impeca a propagacdo de ruidos da apelada, genericamente, para todos os seus templos,
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sem a existéncia de qualquer circunstincia de fato que comprove a emissdo de niveis

sonoros acima do permitido.277

O tema € escabroso se ndo tratado com as devidas cautelas, separando claramente o
que ¢é defesa do equilibrio do meio ambiente, € o que € respeito a liberdade de culto. Caso

contrario, com justi¢a, os devotos alegardo perseguicao e intolerdncia religiosa.

A julgar pelos dados do PSIU paulistano, de janeiro a meio de 2008 foram realizadas
398 fiscalizagdes em templos. No mesmo periodo de 2009 foram apenas 165 operagdes, o
que representa uma diminuicdo de 58,5%, que para a Secretaria de Coordenagdo das

Subprefeituras, deve-se a adaptacdo das igrejas 2 legislacio municipal >’

Se os templos estdo fazendo a sua parte, cabe as autoridades fazerem o préprio, para

que seja possivel a coexisténcia pacifica de respeito a ambos os direitos fundamentais.

77 TJSP - Apelagio Com Revisio: CR 6257115000 SP. Relator(a): Almeida Sampaio. Julgamento:
11/06/2008. Orgﬁo Julgador: 13* Camara de Direito Publico. Publicagdo: 05/09/2008 Apelagdo Civel com
Revisdo n° 625.711-5/0-00. Ementa: Acdo Civil Pablica - Polui¢do sonora - Abstencdo, por igreja, da
producdio de som e de novas instalacdes sem o prévio tratamento acustico dos templos - Legitimidade do
Ministério Publico - Pedido prejudicado em parte devido a entrega de um dos imdveis - Cardter genérico do
pedido com referéncia aos demais imdveis - Fiscalizacdo dos efeitos dos cultos e dos ruidos a cargo da
Municipalidade - Improcedéncia da agéo - Preliminar rejeitada e pedido acolhido em parte .

8 Didrio de S. Paulo (21/06/2009). Som alto durante missas e cultos lidera lista de queixas no Ministério
Publico de SP. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/cidades/sp/mat/2009/06/21/som-alto-durante-missas-
cultos-lider>. Acessado em 22/06/2009.



189

7 NORMAS ABNT

No Capitulo anterior, foram citadas vdrias normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Cabe, portanto, alguns esclarecimentos a respeito dessas

normas.

A ABNT, fundada em 1940, é uma entidade privada, sem fins lucrativos,
reconhecida pela Resolugdo n° 07 do CONMETRO, de 24 de agosto de 1992, como tnico
Foro Nacional de Normatizagdo. E o 6rgio responsavel pela normalizagio técnica no pais,
fornecendo a base necessdria ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. E também membro
fundador da ISO (International Organization for Standardization), da COPANT (Comissao

Panamericana de Normas Técnicas) e da AMN (Associacdo Mercosul de Normalizag@o).

Segundo a ABNT, a normatizagdo é a atividade que estabelece, em relacdo a
problemas existentes ou potenciais, prescri¢des destinadas a utilizacdo comum e repetitiva
com vistas a obtencdo do grau 6timo de ordem em um dado contexto. Dai encontrar-se
presente na fabricacdo dos produtos, na transferéncia de tecnologia, na melhoria da
qualidade de vida através de normas relativas a saide, a seguranca e a preservagdo do meio
ambiente. Além de promover a redugdo de custos da producdo e do produto final, contribui

para a manutencao e melhoria da qualidade dos mesmos.

7.1 LEGISLACAO ENORMAS ABNT

A legislagdo ndo tem o conddo de adentrar em questdes técnicas. Recorre,
freqlientemente, a estas para preencher esse importante aspecto nas relacdes sociais que
interessam ao Direito. Assim podemos encontrar normas técnicas auxiliando a nossa
legislacdo nas mais diversas dreas, dentre as quais a trabalhista, onde a NR (Norma
Regulamentadora) € estabelecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego em cariter

obrigatdrio.

Na area consumerista, no art. 18, 6°, II, da Lei n° 8.078/90 (Cédigo do Consumidor),
sdo considerados impréprio ao uso e consumo, os produtos em “desacordo com as normas

regulamentares de fabricagdo, distribuicdo ou apresentacdo”, configurando prética abusiva o
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desrespeito as normas expedidas por 6rgdos oficiais ou técnicas, conforme o art. 39, VIII, do

mesmo diploma legal:

€ vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas [...] colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacio
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

Patente, portanto, a importncia que a norma técnica adquire em nosso contexto
juridico quando, na auséncia de norma especifica emanada dos 6rgios oficiais competentes,
tornam-se compulsérias as normas da ABNT ou outras entidades credenciadas pelo

CONMETRO.

A Norma Brasileira aprovada pela ABNT, precedida da notacio NBR, ¢
fundamentada no consenso da sociedade, elaborada em comissdes de estudo com a
participacdo de todas as partes interessadas, isto €, produtores, consumidores, universidades,
laboratérios, centros de pesquisas e Governo. Deve ser revisada, no maximo, a cada 5 anos,

0 que permite acompanhar as novas tecnologias, conforme o caso.

Embora de cariter voluntirio para o fornecedor, a norma NBR pode se tornar
obrigatdria quando essa condi¢do é estabelecida pelo poder publico. E nesse caso, ainda que
ndo tenha o condido de lei, acaba tendo forca de lei, indiretamente, pelo fato de ser

referenciada por uma norma juridica. Este é o préprio entendimento da ABNT.*"
Nesse sentido o entendimento de renomados juristas: 280

Se existem normas expedidas por 6rgdos oficiais, ou pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
INMETRO (sic), devem elas ser cumpridas, mesmo nao sendo
obrigatérias para o fornecedor especifico. Nesse sentido, o CDC inclui
no art. 39, em seu inciso VIII, como préatica comercial abusiva, "colocar,
no mercado, qualquer produto ou servico em desacordo" com estas
normas. A finalidade da norma é melhorar a qualidade de vida do

7 «“ABNT NBR ¢ a sigla de Norma Brasileira aprovada pela ABNT, de caréter voluntério, e fundamentada no
consenso da sociedade. Torna-se obrigatéria quando essa condicdo é estabelecida pelo poder publico.”.
Disponivel em :< http://www.abnt.org.br/m2.asp?cod_pagina=963#>.

280 MARQUES, Cldudia Lima, BENJAMIN, Anténio Herman, MIRAGEM, Bruno. Comentérios ao Cédigo de
Defesa do Consumidor. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2004, p. 507
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brasileiro, melhorando a qualidade dos produtos que consome e dos
servigos que sdo colocados a sua disposicao.

No que tange a polui¢@o sonora, as normas da ABNT, varias das quais citamos neste
trabalho, sdo compulsérias quando relativas a produtos e servicos colocados no mercado de
consumo, o ¢ notério quando nos referimos as normas ABNT aplicdveis ao veiculos
automotores, tanto indicando as especificacdes de fabricacdo como os testes relativos a ao

ruido, e na inspeg¢do veicular.

Convém lembrar que o Cédigo de Defesa do Consumidor fala também em servicos
colocados no mercado de consumo. A Resolugio CONAMA n° 01/90, aponta como
prejudiciais a satide e ao sossego publicos, os ruidos acima dos estabelecidos na norma NBR
10.151. Significa que qualquer servico colocado no mercado, cuja atividade ultrapasse os

limites sonoros estabelecidos pela NBR 10.151, é vedada pelo CDC.

Da mesma forma, como muitas legislacdes estaduais e municipais, a Resolugdo
CONAMA n° 01/90 prescreve como método de medi¢a@o os estabelecidos pela NBR 10.151.
Dessa forma, os servicos de medicao de ruidos urbanos oferecidos no mercado devem ser
prestados observando o disposto na norma NBR 10.151, tanto no que diz respeito ao
método, quanto aos equipamentos utilizados e a respectiva calibracdo, prestada pelo Inmetro
ou Laboratério da Rede Brasileira de Calibracdo. Caso contrério, serdo considerados pratica

abusiva.

Pelo fato de serem referenciadas como limites de ruido, na Resolucito CONAMA N°
01/90, bem como na legislacdo, as normas NBR 10.151 e NBR 10.152, da ABNT, devem

ser observadas compulsoriamente.

7.2 NBR10.151

A norma NBR 10.151 - Acustica - Avaliacdo do ruido em &reas habitadas, visando o
conforto da comunidade — Procedimento, foi publicada em junho de 2000, com erratas,

sendo vdlida a partir de 31/07/2000. Revogou a versdo anterior de 1987.

Os objetivos da norma sao, litteris:
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1.1 Esta Norma fixa as condi¢des exigiveis para avaliagio da
aceitabilidade do ruido em comunidades, independente da existéncia de
reclamacoes.

1.2 Esta Norma especifica um método para a medicdo de ruido, a
aplicacdo de corregdes nos niveis medidos se o ruido apresentar
caracteristicas especiais e uma comparacdo dos niveis corrigidos com um
critério que leva em conta varios fatores.

1.3 O método de avaliac@o envolve as medi¢des do nivel de pressdo sonora
equivalente (LAeq), em decibels ponderados em "A", comumente
chamado dB(A), salvo o que consta em 5.4.2. (grifamos)

Note-se que os niveis de aceitabilidade de ruidos nas comunidades deve ser
verificado, mesmo que ndo auséncia de reclamacdes, o que contraria a nossa cultura de que
agir somente em caso de reclamacdo. Dentro dos condominios, o sindico geralmente age
quando hd reclamag@o. Nos estacionamentos, ou em frente de lojas, escolas e faculdades,
assistimos a um festival de infra¢des, paradas em fila dupla, estacionamento atrds de outros
veiculos, em locais proibidos, como vaga de deficiente, guia rebaixada, etc., movidos pela

convicgdo de que se ninguém reclamar, estd tudo bem.

Agir preventivamente, ou pela simples convic¢do do dever, parece algo ultrapassado,
fora de moda. E o que se observa fregiientemente na agio, ou melhor, na omissio do Poder
Publico em relag@o a polui¢do sonora. Ainda que haja previsdo expressa do CTB, art. 228,
quanto ao som alto dos carros, inimeros veiculos passam pelos postos policiais, com 0 som
em altissimo volume, fazendo vibrar os vidros das janelas da vizinhanga, disparando os
alarmes dos veiculos estacionados, sem ser obstados pelas autoridades policiais que

presenciam o fato.

A seguir a norma NBR 10.151 estabelece algumas definicdes, tais como “nivel de
pressdo sonora equivalente (LAeq), em decibels ponderados em “A” dB (A) e as

caracteristicas dos equipamentos de medicao a serem utilizados.

Reza o item 4.1, que “O medidor de nivel de press@o sonora ou o sistema de medicao
deve atender as especificacdes da IEC 606517, e que “possua recursos para medicdo de
nivel de pressdo sonora equivalente ponderado em “A” (LAeq), conforme a IEC 60804”, ou

as que lhes sucederem.
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Esses requisitos sdo extremamente importantes. As normas IEC 651 e IEC 804 sao
normas que especificam tanto as caracteristicas construtivas dos equipamentos, como 0s

procedimentos de calibracdo periddica dos mesmos.

Na praca encontram-se equipamentos cujo fabricante declara, no préprio manual,
que o mesmo ndo atende as normas de construc¢do, recomendando que seja utilizado como
hobby. No entanto, ¢ muito comum ver profissionais se utilizando de tais equipamentos para

medicdes de ruido urbano.

Mesmo que conste no manual, ou no corpo do equipamento que o mesmo atende a
norma [EC 651 ou IEC 804, é preciso aferir se isso de fato acontece, através do
procedimento de calibragdo periddica. Por isso a norma NBR 10.151, no item 4.3, trata da
calibrag@o dos instrumentos, estabelecendo que “o medidor de nivel de pressdo sonora e o
calibrador acustico devem ter certificado de calibracdo da Rede Brasileira de Calibragéo -

RBC ou INMETRO, renovado no minimo a cada dois anos.”

E no certificado de calibracio que se verifica se o equipamento atende ou nio 2
referida norma de construgdo. E esse certificado ndo pode ser emitido por qualquer
laboratério de calibracdo, mas por aqueles pertencentes a Rede Brasileira de Calibracdo -

RBC ou INMETRO.

Infelizmente, sdo intimeros os laudos técnicos, estudos de impacto sonoro e até
EIA/RIMA elaborados com equipamentos inidoneos, que passaram despercebidos,
deixando-se de conferir se o certificado de calibracio foi emitido por laboratério da RBC ou
INMETRO, e se os resultados da calibragdo, expressos no certificado, indicavam que

equipamento atende as tolerancias das normas de construcao declaradas pelo fabricante.

A prépria Organizacdo Mundial da Sadde, em 1999, instruia que a calibragdo ¢é
muito importante para se assegurar um completo plano de qualidade. Assim, os medidores

. ~ . 281
de nivel de pressdo sonora devem ser calibrados anualmente.

Depois de tratar, no item 5, os procedimentos de medi¢cdo, a NBR 10.151 trata, no

item 6, dos hordrios e dos niveis critérios de avaliagao.

21 WHO (1999), pag. 13.
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A norma somente faz mencdo a dois periodos, estabelecendo-lhes apenas os limites:
diurno (das 7h as 22h) e noturno (das 22h as 7h). Mas, conforme os habitos da populacao, as
autoridades poderdo definir outros limites. A norma, todavia, faz ressalva que o periodo
noturno ndo pode comegar depois das 22h e ndo pode terminar antes das 7h.”% Assim,
garante-se um periodo de sossego e descanso de, pelo menos, 9 horas. Nos domingos e

feriados, o término do horario noturno nio pode se dar antes das 9h da manha.

Virios municipios tém legislado adotando um periodo intermedidrio, chamado de
vespertino, que comecga as 19h e termina as 22h, quando comeca o periodo noturno, medida
se alinha, perfeitamente, com os limites de horarios da NBR 10.151. Contudo, hd que se
manter a compatibilidade dos niveis de pressdo sonora do periodo vespertino com o niveis

diurnos da NBR 10.151.

Os niveis critérios da norma, para os periodos diurno e noturno sdo os da tabela

abaixo:

NBR 10151- Nivel de critério de avaliacdo para ambientes externos em dB(A)

Tipos de areas Diurno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Areas estritamente residencial urbana ou de hospitais 50 45

ou de escolas

Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocagdo comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocagdo recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: ABNT (1999)

Como se pode observar, a tabela ndo adota um critério tnico, um para o periodo
diurno e outro para o noturno. Os niveis critério sdo definidos de acordo com o uso e

ocupacdo do solo. Saliente-se que a norma NBR 10.151 nédo define zoneamento, apenas faz

%2 ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR DEFERIDA. POLUICAO SONORA E ATMOSFERICA.
EMPRESA DE ONIBUS. DESCANSO NOTURNO. PARALISACAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA
NO PERIODO DAS 22:00 AS 7:00 HORAS DECISAO ACERTADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO. H4 prova suficiente nos autos de que o local onde esté situada a empresa de 6nibus é impréprio
e contraria a legislacdo, notadamente a Lei de Zoneamento Urbano n°® 9 .800/00. Além disso vem produzindo
ruidos além do permitido, o que foi constatado por pericia, contrariando a Lei 10 .625/02; e ainda o seu grau
de poluicao atmosférica vem se mostrando incompativel com o local, o que vem causando indmeros gravames
a populacdo. A par disto a Viacdo Redentor se mostra relutante em mudar o pétio dos 6nibus, mesmo apds ter
assumido tal compromisso com 6rgdo puiblicos. Portanto, os fatos recomendam se manter a liminar, para que
ndo exerga suas atividades no periodo noturno, entre 22:00 e 7:00 horas.
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referéncia a ele. Quem define o zoneamento, territorialmente falando, € a legislacao de uso e
ocupacgdo do solo do municipio. Portanto, para se verificar se uma fonte poluidora estd ou
ndo acima dos limites, hd que se consultar primeiro a legislacdo local para constatar em que
zoneamento se encontra a fonte poluidora, para depois correlacionar esse zoneamento com

os da tabela da NBR 10.151.

Cabe ressaltar que a ultima versdao da norma NBR 10.151 € a de 2000, ainda em
vigor, visto que vdrios estudos e profissionais ainda se valem da versdo anterior de 1987,

que se encontra revogada.

7.3 NBR10.152

A norma NBR 10.152 — Niveis de Ruido para Conforto Acustico em vigor, € a

publicada em dezembro de 1987, embora uma revisao esteja em fase de consulta publica.

Como expresso no seu objetivo, fixa os niveis de ruido compativeis com o conforto
actistico em ambientes diversos. Ressalva que as questdes relativas a riscos de danos a satide
em decorréncia de ruido serdo estudadas em normas especificas. Remete as defini¢cdes, bem

como os procedimentos de medi¢ao, a NBR 10.151.

O medidor, além de atender a norma IEC 651, devera atender também a IEC 225, ou
as que lhes sucederem. Esta tiltima refere-se ao filtro ou analisador de oitavas e fracdes. E
que para efeitos de medicdo, serd considerado o espectro sonoro, considerando-se as
diferentes freqiiéncias do espectro, que serdo comparadas com as curvas NC da tabela 2 que

ndo reproduziremos aqui.

A seguir, reproduziremos a tabela 1 da norma, que estabelece os valores critérios

para o conforto acustico dos diversos ambientes:

Tabela 1 - Valores dB(A) e NC

Locais dB(A) NC
Hospitais
Apartamento, enfermarias, ber¢drios e centros 35-40 30-40
cirdrgicos
Laboratérios e dreas para uso do publico 40-50 35-45
Servicos 45-55 40-50
Escolas
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Bibliotecas, salas de musica e salas de desenho 35-45 30-40

Salas de aula e laboratdrios 40-50 35-45

Circulacdo 45-55 40-50
Hotéis

Apartamentos 35-45 30-40

Restaurantes e salas de estar 40-50 35-45

Portaria, recepcio e circulagdo 45-55 40-50
Residéncias

Dormitérios 35-45 30-40

Salas de estar 40-50 35-45
Auditdrios

Salas de concertos e teatros 30-40 25-30

Salas de conferéncias, cinemas e salas de uso 35-45 30-35

multiplo
Restaurantes 40-50 35-45
Escritérios

Salas de reunido 30-40 25-35

Salas de geréncia e salas de projetos e da 35-45 30-40

administracio

Salas de computadores 45-65 40-60

Salas de mecanografia 50-60 45-55
Igrejas e Templos (Cultos meditativos) 40-50 35-45
Locais para esporte

Pavilhdes fechados para espeticulos e atividades 45-60 40-55

esportivas

Fonte: ABNT (1987)

Mister salientar que o intuito desta norma técnica é nortear os projetos construtivos
dos diversos ambientes, para adequa-los aos niveis aceitdveis. Uma instituicdo educacional
deverd construir a sua biblioteca de forma a garantir que no seu interior um nivel de
conforto, no caso, entre 35 e 45 dB(A). Se avaliados em termos do espectro sonoro, das

curvas NC, entre 30 e 40 NC.

Se medissemos o nivel sonoros dentro de um desses recintos, sem pessoas dentro, e
ndo achdssemos o nivel de conforto esperado, a qualidade acustica do recinto estaria
comprometido em relagdo a finalidade pretendida. Uma sala de aulas com niveis acima de
50 dB(A) compromete totalmente o aprendizado, além de prejudicar a voz do professor, que
terd que concorrer com o ruido ambiente para estabelecer a comunicagdo. De fato, grande
parte das salas de instituicdes de ensino primdrio, médio e superior, tem niveis de pressiao
sonora internos que excedem os estabelecidos pela NBR 10.152, o que demonstra a

inadequacdo acustica do recinto para tal atividade.
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8 EFETIVIDADE DO COMBATE A POLUICAO SONORA

O dispositivo constitucional basilar do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida, é o art. 225
da Constitui¢do Federal, que dispde, na sua segunda parte do caput, que se impde ao Poder
Publico e a Coletividade, o dever de defendé-lo e preservd-lo, para as presentes e futuras

geracoes.

Notoéria a coeréncia dessa imposigdo, visto que o primeiro, o Poder Publico, como
representante da Coletividade, deve, no minimo, preservar-lhe as condi¢cdes dignas de vida,
tais quais insertas no preAmbulo da Carta Magna: “assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna [...].”

Todavia, os instrumentos legais de que ambos depdem para exercer essa

incumbéncia sdo diferentes, como veremos a seguir.

8.1 ATUACAO DO PODER PUBLICO

O texto constitucional, no art. 225, impde ao Poder Piblico, em primeiro lugar, o

dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com essa finalidade, o §1° enumera, mas ndo esgota, uma série de agdes especificas
que o Poder Publico pode de tomar com vistas a efetividade dessa defesa e prote¢do do meio

ambiente, verbis:

Art. 225.[...]:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

[...]

O leque de verbos utilizados (preservar, restaurar, prover, preservar, fiscalizar,
definir, exigir, dar publicidade, controlar, promover e proteger) mostram o tamanho da
responsabilidade que cabe ao Poder Piblico. E ndo poderia ser de outra maneira, posto que

ele detém muito mais ferramentas, dentro da organizacio estatal, que a coletividade.

Indubitavelmente, temos que lembrar, como o faz MACHAD0283, que o Poder
Publico aqui se refere aos trés poderes, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, haja vista
que todos sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si (art. 2°, da

Constitui¢do Federal).

No plano legislativo, o Poder Publico detenta o monopdlio da elaboracdo das normas
juridicas, pois a soberania interna do Estado se traduz no monopdlio da edicdo do direito
positivo e no monopdlio da coagdo fisica legitima para a efetividade das suas regulagdes e
dos seus comandos®*. Cabe-lhe, portanto, a elaboragdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais que implementem a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentando os seus mais variados aspectos. E nessa legislagdo é que serdo embasadas

as diversas politicas publicas que o Executivo ird levar a cabo.

Os artigos 22, 24 e 30, I e II, da Constituicdo Federal elencam o rol de competéncias
legislativas das diferentes esferas federativas, inclusive a respeito do meio ambiente.
Citamos, nos capitulos precedentes, alguns dispositivos legais de producgido legislativa
Federal, Estadual e Municipal que encampam a protecio do meio ambiente tocante a

poluicdo sonora.

3 MACHADO, ob. cit., p. 122.

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7a. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003. p. 89-90.
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Nota-se, todavia, que apesar da farta®™ e esparsa legislagdo produzida em todos os
niveis, no terreno da realidade, isto €, das atividades degradadoras, as normas ambientais
ndo foram capazes de alcancar os objetivos que justificam sua existéncia, alerta
MILARE®®, para quem a assistematicidade da legislacdo, as normas ambientais com
espirito e idade diversos, e a estruturacdo em retalhos da legislacdo ambiental, contribuem

para esse cendrio de contradi¢des, defasagem e lacunas normativas.

No que tange a polui¢do sonora, o panorama ndo ¢ diferente. Carecemos de uma
norma federal que unifique, ao menos, em nivel nacional, os critérios de aceitabilidade de
niveis de pressio sonora, lacuna notada por MILARE quando de sua participacio no
Anteprojeto de Lei de Consolidacdo da Legislagdo Ambiental Brasileira, que sequer

menciona a polui¢do sonora. Valemo-nos, hoje, da uma Resolu¢do do CONAMA.

Virios projetos de lei tramitaram no Congresso, sempre alvo de disputas politicas
que ora retalham o seu contetido, ora aumentam-no. Muitos deles simplesmente foram
arquivados regimentalmente, por ter findo a legislatura durante a tramitagdo. Vejamos dois

desses projetos que ainda tramitam no Congresso.

O PL 1024/2003 pretende estabelecer normas gerais sobre o controle da polui¢do
sonora, dispondo sobre os limites maximos de intensidade de emissdo de sons e sinais
actsticos, ruidos e vibragOes resultantes de atividades urbanas, aos quais se sujeitardo
quaisquer fontes ou atividades localizadas ou praticadas em 4reas urbanas. Apds uma
exaustiva definicdo de termos como polui¢do sonora, meio ambiente, som, ruido, som
intermitente e impulsivo, manifestagdes culturais, populares, folcléricas e religiosas e
liturgia, desnecessdrias, ao nosso entender, estabelece trés periodos com limites
diferenciados: diurno, vespertino e noturno. Aponta o IBAMA como competente para tomar
medidas para impedir ou reduzir a polui¢do sonora, em conjunto com 6rgdos ambientais
estaduais e municipais, utilizando como diretrizes bdsicas as normas e regulamentos

estabelecidos pelo CONAMA, além de elaborar Programa Nacional de Controle de Ruidos

25 A este respeito, Milaré cita artigo de Ives Gandra da Silva Martins, intitulado “Inflacdo Legislativa”, de
1998, cujo trecho reproduzimos: “Embora Mundial, no Brasil, o problema banha dimensdo especial, pois raros
sdo os pafses que podem ostentar a ‘desidratagdo legislativa’ aqui verificada, que ndo permite sequer as
autoridades acompanhar o que produzem. Em nosso pafs, no momento, hd mais de 5,5 mil ‘Constitui¢des’
vigendo, entre Constituicdo Federal e suas 23 emendas, 26 Constitui¢des estaduais e a do Distrito Federal, e
mais de 5,500 mil leis orginicas municipais, pois € a Unica federacdo do mundo que outorga ao Municipio
estatuto de ente federativo.” MILARE, p. 143.

2 MILARE. ob. cit., p. 142.
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Urbanos, controlar e fiscalizar as fontes de polui¢do sonora em dreas de dominio da Unido e,
em carater supletivo, em todo o territério nacional. Os niveis maximos serdo aqueles

estabelecidos pelas normas especificas da ABNT.

Uma interessante medida proposta nesse PL diz respeito ao nivel de ruido
proveniente de trafego, que ndo poderdo ultrapassar os niveis propostos, cabendo ao érgdo
estadual e municipal a eliminagdo do distirbio. De prosperar tal projeto, certamente os
Estados e Municipios das grandes capitais estardo em apuros. Atualmente o PL aguarda,

desde 2005, resposta do recurso interposto para aprecia¢io do PL no Plenario.

Outro projeto ainda em tramitacdo é o PL 263/2007 que pretende dispor sobre o
controle e fiscalizacdo da emissdo de sons e ruidos de qualquer natureza (polui¢do sonora),
considerando prejudiciais a saide e ao sossego publico quando superiores aos da norma
NBR 10.151 da ABNT. O método de medicdo serd o proposto nessa mesma norma. Limita
0 horario para emissdo de sons e ruido ao periodo das 5h as 22h e estabelece ainda sancdes
administrativas. O PL encontra-se, desde 16/04/2009, na Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento sustentavel, com o relator designado.

O tempo de tramitacdo revela o pouco interesse legislativo na matéria. As
manifestagdes em torno da aprovagdo enaltecem a iniciativa de proteger o bem-estar da
populacdo diante da relevancia da perturbacdo sonora, ao passo que as favordveis pela
rejeicdo, entendem que o assunto ja estd devidamente tratado pela legislacdo federal (talvez
se referindo a Resolugado CONAMA n° 01/90) e que a matéria deve ser relegada ao &mbito

municipal.

Ambos os projetos revelam-se inadequados, ora remetendo-se a transcrever o que
reza na Resolu¢gdo CONAMA n° 01/90, ora querendo suprir o vetado art. 59 da Lei de
Crimes Ambientais. Em muito pouco irdo contribuir para um plano em nivel nacional, além

do que atualmente temos com a referida resolucdo do Conama.

Quando pensamos na incumbéncia do poder Publico na defesa e preservacdo da
higidez ambiental sonora, lastima-nos constatar a pouca ateng¢do dispensada ao tema por
parte dos legisladores, que se encontram mais interessados em outros temas politicos. Basta
lembrar o caso do Codigo Ambiental do Estado de Santa Catarina, que apds a elaboracdo de

um anteprojeto, custeado por uma agéncia alemd, viu o mesmo trocado por outro no
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encaminhamento & Assembléia Legislativa. O fato é que o Cddigo Estadual Ambiental foi
aprovado, mesmo afrontando a legislacdo federal, abrindo um perigoso precedente de

autonomia do ente federativo em relacdo ao meio ambiente.

Importante € ter uma legislagdo federal unificadora dos critérios a respeito da
polui¢do sonora. Mais ainda, uma Politica Nacional. E para isso € preciso um grande esfor¢o
que integre camaras técnicas temdticas para o devido tratamento dos diferentes aspectos

envolvidos na polui¢do sonora.

Na falta de presteza dos legisladores, as camaras técnicas do CONAMA tém
elaborado inimeras normas para regular a poluicdo sonora urbana, e 0s programas nacionais

de veiculos automotores, com as quais contamos hoje.

No plano Executivo, o Poder Publico também detenta o monopdlio coercitivo. Na

diccdo de REALE287, verbis:

[O Estado] E a organizagio da nacio em uma unidade de poder, a fim de
que a aplicacdo das sangdes se verifique segundo uma proporcdo objetiva e
transpessoal. Para tal fim o Estado detém o monopdlio da coacdo no que
se refere 2 distribuicdo da justica. E por isto que alguns constitucionalistas
definem o Estado como a instituicio detentora da coacido
incondicionada. Como, porém, a coacdo € exercida pelos orgdos do
Estado, em virtude da competéncia que lhes € atribuida, mais certo sera
dizer que o Estado, no seu todo, consoante ensinamento de Laband, tem ‘a
competéncia da competéncia’. O Estado como ordenacdo do poder,
disciplina as formas e os processos de execug¢do coercitiva do Direito.

A coercibilidade, ou exigibilidade, € um dos atributos de que gozam os atos
administrativos, emanados do Poder Publico. E essa qualidade que, segundo
GASPARINI®, impele o destinatidrio a obediéncia das obrigagcdes a ele impostas, sem
necessidade de qualquer apdio judicial. E exemplifica: “Com efeito, a ndo-execucdo do
muro ou a nao-realizacdo da poda ensejam a Administracdo Pidblica a possibilidade de
multar o administrado desobediente, sem necessitar do prévio reconhecimento desse direito

(exigir o muro ou a poda de arvores) por parte do poder Judiciario ou mesmo a execucio

287 REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1996.

288 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 6° ed. rev. atual. e aumentada. Ed. Saraiva, Sdo Paulo,
2001. p. 70.
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dessas tarefas pela propria Administragdo Puablica e posterior cobranga do responsdvel por

essas obrigacdes”.

Outro importante atributo dos atos administrativos € a auto-executoriedade, que da

ensejo a Administracdo Puiblica de executar o ato direta e imediatamente. Esse atributo é

o

encontrado “nos atos que recebem da lei essa distingdo ou quando for indispensavel
imediata salvaguarda do interesse publico”, leciona GASPARINI. Exemplo tipico é a
destruicio de bens impréprios para o consumo publico, ou a demolicio de obra que
apresenta risco iminente de desabamento, ou embargo de obra. Assim, se o agente publico
constatar que um estabelecimento, apesar de ter sido autuado e notificado de que emite
niveis de pressdo sonora acima dos limites legais continua na conduta vedada, poderd
interditar o local imediatamente. Os particulares, diferentemente, terdo que ingressar com

uma acao perante o Judicidrio.

Os atos do poder de policia®™, auto-executérios, mostram a supremacia geral que o
Estado exerce sobre a coletividade, em nome do interesse social, poder que MEIRELES **°
conceitua como “a faculdade de que dispde a Administragdo Pudblica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da

coletividade ou do préprio Estado.”

O aspecto fiscalizatério, portanto, € um exercicio impreterivel do Poder Executivo,
posto que fundamental para a efetividade da preservagdo e protecdo ambiental, dando cabal

cumprimento a legisla¢do vigente. E justamente esta tem sido a principal falha do executivo.

E comum ouvir declara¢des das autoridades municipais a respeito das deficiéncias na

291

fiscalizacdo. O diretor do PSIU de Sao Paulo™, em entrevista, informava que a prefeitura

90 art. 78 do Cédigo de Direito Tributdrio Nacional, reza: “considera-se poder de policia atividade da

administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstenc¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependente de concessdo ou
autorizag@o do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedades e aos direitos individuais
ou coletivos.” Para Margal Justen Filho: “O poder de policia administrativa é a competéncia administrativa de
disciplinar o exercicio da autonomia privada para a realizagcdo de direitos fundamentais e da democracia,
segundo principios da legalidade e da proporcionalidade”.

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22* edi¢do, Malheiros, 1995.

P10 direitor do PSIU, em Sao Paulo, declarou ao repérter da Radio Eldorado, em 03/12/2009, de que o 6rgio
possui somente 60 fiscais, e que é necessario um esfor¢o conjunto da prefeitura, do estado e de outros 6rgaos
afetos, para combater a poluicdo sonora. Salienta que ha necessidade de educag@o. O PSIU ndo fiscaliza ruido
nas calcadas e ruas. Para isso deve-se acionar a Policia Miliar.
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ndo atendia ocorréncias de poluicdo sonora oriundas da rua, seja de algazarras ou carros. E

orientava aos radio espectadores a que procurassem a Policia Militar nesses casos.

O Poder Publico, principalmente o municipal, deve estruturar-se para atender
adequadamente a esta questio. E sem deixar de lado o aparelhamento adequado. E
lastimdvel ver muitos municipios, bem como muitas unidades da Policia Militar e
Ambiental, valendo-se de equipamentos paupérrimos, que ndo suportam o rigor de uma
calibragdo executada pelo pela RBC ou INMETRO, o que torna invalida a medig¢do, o laudo
que baliza a multa e demais san¢des administrativas, e torna indcuo todo esfor¢o no

combate a poluicio sonora.

A fiscalizagdo deve guardar a moralidade e imparcialidade na autuacdo dos
infratores, em obediéncia aos principios da administracio publica. Infelizmente, recebemos,
pessoalmente, o testemunho de funciondrios e diretores de fiscalizacdo que, apds um
primoroso trabalho técnico de apuracdo de niveis de pressdo sonoros acima dos niveis
permitidos e conseqiiente autuagdo, viram frustrados os seus esforcos pela intervencdo de
politicos e até do préprio Prefeito em favor dos infratores, livrando-os das sangdes. Um ex-

diretor do PSIU paulistano, em entrevista jornalistica, corroborou esse tipo de situac;f)es.292

Outro aspecto que o Poder Piblico ndo pode negligenciar, é a publicidade dos seus
atos. Alguns anos atrds os resultados da atuacdo do PSIU podiam ser acompanhados na
pagina na internet da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Dados a respeito da quantidade
de denincias mensais recebidas, novas e reincidentes, estabelecimentos oficiados,
vistoriados, vistorias, intimados ou autuados, interditados, fechados e multados, podiam ser
consultados para aferir a atuagdo do 6rgdo bem como analisar estatisticamente os dados.

Porém, praticamente desde 2004 os dados ndo sdo mais disponibilizados na internet.

Recai sobre o Poder Executivo a necessidade de exigir a devida Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AIA) como pressuposto para a autorizacdo ou licenciamento das
diversas atividades que potencial ou efetivamente causem degradacio ambiental, bem como

a aclo fiscalizatéria. Muitos dos estabelecimentos que causam incémodo aos moradores

22 Ex-diretor do Programa de Siléncio Urbano (Psiu), o coronel da reserva da Policia Militar Fernando
Coscioni, citou os empreendimentos de Lilian Gongalves como exemplos de redutos ‘intocdveis’ de
fiscalizagdo na cidade. Disse que era comum receber “telefonemas de politicos” e “visitas de chefes de
gabinete” logo apds multar ou fechar um estabelecimento pedindo que ‘“as casas fossem abertas com
agilidade”.
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sequer possuem alvard de funcionamento, o que reforca a tese de que o trabalho
fiscalizatério de regularidade dos estabelecimentos ¢ uma medida preventiva eficaz para se

coibir a polui¢do sonora.

Nao menos importante revela-se a incumbéncia do Poder Publico no plano do
Judiciario, dizendo o direito quando provocado. Esperar-se-ia que os conflitos que
envolvem as questdes ambientais fossem solucionados no ambito administrativo, pela
prépria acdo do Poder Executivo. A crescente contumdcia dos infratores, a falta de
fiscalizacdo estatal, os interesses politicos conflitantes, tanto em face de outros entes
federativos como da prépria coletividade, bem como a simples omissdo do Estado em
promover politicas pubicas protetivas do meio ambiente, tem levado a um crescimento

exagerado da judicializac¢do dos conflitos.

Por outro lado, diante da provocacdo do Parquet ou da Sociedade Civil, quando
lancam mao da Acdo Civil Publica, dentro outros instrumentos, para pleitear a defesa do
meio ambiente, dignissima a atuagdo do Judicidrio em responsabilizar, e/ou condenar os
infratores, lesivos ao meio ambiente, tanto nas obrigacdes de fazer ou ndo-fazer, de
medidas preventivas ou reparadoras e indenizatérias dos danos provocados, dando fiel

cumprimento ao mandado constitucional.

A constituicio de Camaras Especiais Ambientais nos Tribunais e Juizados, tem

contribuido para o melhor tratamento das questdes ambientais.

O caso da COSIPA ¢ ilustrativo nesse sentido, quando da apelagdo contra embargo
de execugdo da multa aplicada pela CETESB em 1997, por poluir o meio ambiente. A 4°
Camara Civel do Tribunal de Justica de Sdo Paulo entendeu que o titulo ndo poderia ser
executado porque havia sido concedido um prazo de dois anos, a partir do trinsito em

julgado, para que a empresa se ajustasse ambientalmente.

Ocorre que a industria tinha firmado varios Termos de Ajustamento de Conduta
entre 1992 e 1999, deixando de cumpri-los, o que na pratica significava a continuacio da
atividade poluidora, com o conseqiiente prejuizo ambiental. Em novo julgamento, nesta
oportunidade pela Camara Especial do Meio Ambiente, com uma perspectiva ambiental, o
Des. Renato Nalini, negando o recurso, assim declarava: “Nio existe direito adquirido a

continuar a poluir, por for¢a de continuas dilagdes dos prazos obtidos”.
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Diante da complexidade dos conflitos ambientais, o magistrado nido conta somente
com a intuicdo e a lei para o seu convencimento, mas também com a sua cosmovisao,

exigindo-se dele um maior conhecimento extrajuridico. Assim a reflexdo de YOSHIDA*”:

Se assim é, inegdvel € o papel da ideologia no processo de convencimento
judicial, notadamente quando se trata de implementar a justi¢a social, de
que € exemplo a justica ambiental, voltada para a protecdo da parte
vulnerdvel da relacdo juridica litigiosa. Ideologia e justica social andam
lado a lado. O juiz deve ser imparcial, mas em sua atividade decisdria
influenciam os valores que estdo agregados a sua formacdo educacional,
socio-cultural, entre outras. A visdo de mundo que ele tem o influencia na
hora do julgamento.

Dai a importancia do conhecimento e do desenvolvimento da consciéncia
ambiental do magistrado, para que possa aquilatar adequadamente, diante
de cada caso concreto, os interesses e os valores em conflito, buscando a
decisdo mais justa e equianime do ponto de vista do meio ambiente
holisticamente considerado e da sadia qualidade de vida da coletividade
atingida ou ameacada direta ou indiretamente pela degradagdo ambiental.

O magistrado deixou de ser um mero autdmato de aplicacdo da lei, razéo pela qual
cabe ao magistrado o desenvolvimento da consciéncia ambiental, para pesar,
adequadamente, os valores e interesses envolvidos na lide, e dar uma solugdo “justa e
equinime do ponto de vista do meio ambiente holisticamente considerado e da sadia
qualidade de vida da coletividade atingida ou ameacada direta ou indiretamente pela

degradacdo ambiental,” pondera YOSHIDA.**

Esse aspecto € freqiientemente notado nas decisdes dos tribunais, que continuam
imbuidos de preceitos civilistas, desdenhando o aspecto difuso que envolve o meio
ambiente, e remetendo, em muitos casos, os conflitos em torno da poluicdo sonora a mero
incdmodo subjetivo, individual, cuja composicdo deve se dar no dmbito do direito de

vizinhanga.

Resta evidente, pois, a importancia que o Poder Publico tem, tanto na esfera do
Legislativo, Executivo como Judicidrio, diante da incumbéncia constitucional de defender e

preservar um ambiente ecologicamente equilibrado, livre das perturbagdes sonoras.

*» YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. O novo papel do Judicidrio e dos magistrados na sociedade
contemporanea: reflexdes em tempos de reforma. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/judiciario.pdf>. Acessado em 05/12/2009.

4 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A Efetividade na Protecdo do Meio Ambiente e a Participago
do Judicidrio. In Desafios do Direito Ambiental no Século XX. Sandra Akemi Shimada, SILVA, Solange
Teles da, SOARES, Inés Virginia Prado KISHI (orgs). Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2005. P. 452.
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8.2  FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico tem sido um importante agente no combate a polui¢do sonora.
Isso porque, além da iniciativa do préprio Parquet, a coletividade, por vezes, apela ao 6rgio
como ultimo recurso na tentativa de salvaguardar o direito ao sossego e a um meio ambiente

saudavel.

Reiterados julgados que deram por ilegitima a iniciativa do Parquet, levou FINK*” a

tratar a questdo, de modo a estabelecer critérios em relagcdo as A¢des Civis Pablicas movidas
contra a polui¢do sonora. Em longa argumentagao, tece algumas consideragdes que podem
fundamentar a legitimidade do Ministério Piblico na defesa de interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, analisando essa legitimidade em face do fendmeno da

poluicdo sonora. Assim conclui, verbis:

Cuidando a hipétese de polui¢do sonora, somente a andlise de caso a caso
€ que determinard se o Ministério Publico tem ou ndo legitimidade para
tutela dos interesses em questdo. Isso porque, os sons sdo varidveis em
intensidade e volume, possibilitando que um menor ou maior nimero de
pessoas sejam afetadas pela poluicdo sonora.

Contudo e somente a titulo de exemplo, entendemos possivel identificar
algumas situagdes onde aprioristicamente podemos classificar o tipo de
interesse envolvido, tendo em vista a evidéncia das circunstincias de fato
que contornam o problema:

- vizinho de apartamento que causa ruido por instrumento musical: direito
puramente subjetivo;

- casas noturnas, restaurantes, bares ou similares que se utilizam de miisica
ao vivo ou por qualquer outro processo: interesses individuais
homogéneos;

- aeroportos em zona urbana ou qualquer processo de propaganda que se
utilize de veiculos com alto-falantes divulgando mensagens ou musicas:
interesses difusos.

O referido posicionamento mostra que a poluicdo sonora nem deveria ser chamada
de poluicdo, pois evidencia o conceito de que as perturbacdes sonoras s@o um fendmeno
subjetivo, considerado difuso apenas quando houver um ndmero maior de pessoas
envolvidas, um ndmero quase que indeterminado de incomodados. Todavia, mesmo um

aeroporto, ou o sobrevoo das aeronaves, um carro-de-som, emitird energia acustica limitada

5  FINK, Daniel Roberto. A Poluicio Sonora e o Ministério Piblico. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/1998-nov-25/posicao_ministerio_publico_diante_problema>. Acessado em
15/08/2003.
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a um certo raio geogrifico, pelo que o cardter difuso seria facilmente descaracterizado,

como de fato foi, em indmeros julgados, remetendo-o a um mero conflito de vizinhanca.

Recente decisdo do Supremo Tribunal de Justica, no REsp 1.051.306-MG**°,
atuando como Relator origindrio o Min. Castro Meira, e Relator para o acérddo o Min.
Hermann Benjamin, tratou a questdo de se saber se o Ministério Piblico tem ou ndo
legitimidade para propor ac¢do civil publica contra a polui¢do sonora. Por maioria, a Turma
deu provimento, entendendo que a polui¢do sonora enquadra-se no conceito de poluicao,
ndo sendo apenas um incoOmodo, mas grave ameaca a saide, mormente quando impede o

Sono.

O decisium versou sobre a classificagdo da legitimidade em exclusiva (quando a lei
atribui legitimidade um dnico sujeito, que em regra é atribuida ao titular do direito),
legitimidade concorrente (quando a lei atribui legitimidade a mais de um sujeito, também
chamada de co-legitimagdo ou legitimacao disjuntiva), legitimidade ordinéria (quando a lei
atribui legitimidade ao titular da relag@o juridica discutida, ou seja, a parte corresponde com
o legitimado, que defenderd em nome préprio direito proprio), e legitimidade extraordinaria
(quando o legitimado ndo coincide com o titular do direito, portanto, serd legitimado para
agir em nome proprio defendendo interesse alheio). Esta dltima acepg@o encontra-se no art.

6° do CPC, verbis: "Ninguém poderd pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo

quando autorizado por lei".

A legitimidade do MP pode ser encontrada na Lei da Acdo Civil Pdblica, Lei n°
7.347/85, art. 5°, para propor a agdo civil publica principal e a ac¢do cautelar. Também,
dentre as fun¢des do MP contidas no art. 129, III da CF, estd a de “promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. No mesmo sentido o art. 14, da Lei
6.938 /81, § 1°, quando destaca que o “Ministério Publico da Unido e dos Estados terad
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao

meio ambiente”.

Deduz-se, portanto, que se o Parquet possui legitimidade ad causam para as Ac¢des

Civis Puablicas que tratem da protecio do meio ambiente, e tem legitimidade para a

2% 977. REsp 1.051.306-MG, Rel. originario Min. Castro Meira, Rel. para acérddo Min. Herman Benjamin,
julgado em 16/10/2008.
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propositura de Ac¢do Civil Pdblica por polui¢do sonora, tendo em vista que a polui¢dao

sonora pode ser considerada como um dano ao meio ambiente.

Esta decisdo, mas do que legitimar o Ministério Pibico, nos brindou com um novo
paradigma, a saber, de que a poluicdo sonora é poluicdo ambiental, de natureza difusa, e ndo

apenas incomodo subjetivo, individual, e do direito de vizinhanca.

8.3  PAPEL DA COLETIVIDADE

O art. 225, da CF, impde a Coletividade, junto com o Poder Publico, o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Todavia, a coletividade
nio goza dos mesmos mecanismos e poderes que detenta o Poder Publico, como vimos

anteriormente. Portanto, pode-se dizer que € desvantajosa a sua situagio, comparativamente.

O particular, quando sofre os efeitos da polui¢do sonora, ndo pode agir por conta
propria para inibir as fontes poluidoras e muito menos agir pela forca. Hd de se valer de

outros mecanismos, Como mencionaremos a seguir.

A forma mais usada para combater a polui¢do sonora é, sem divida, a da deniincia
ao Poder Pablico. Em geral, as Prefeituras divulgam, seja através do site ou por outro meio,
os telefones de seus diversos departamentos. Um deles, certamente, serd responsavel por
receber e processar as dentuncias relativas a poluicdo sonora. Nos dltimos anos tem crescido

o numero de prefeituras que implantaram o servigo do “disque siléncio”.

Dependendo da estrutura da administracdo publica local, as dentincias serdo
respondidas com mais ou menos celeridade. Onde a polui¢do sonora nado ¢ tratada por um
orgdo especifico, o atendimento tende a ser mais demorado. Todavia, aquelas que dispdem
de um servigo exclusivo, podem ser mais céleres, dependendo da quantidade de dentncias
recebidas, ocasido em que pode haver necessidade de agendamento, caso a quantidade de

fiscais ndo seja suficiente para o atendimento da demanda.

Quando se trata de uma perturbacdo continuada, oriunda de um estabelecimento
industrial ou comercial, a providéncia faz sentido, mesmo que deferida no tempo. Todavia,
em se tratando de uma perturbagdo eventual, porém insuportdvel, o atendimento torna-se

ineficaz.
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A orientagdo, entdo, € de se procurar a Policia Militar. Quem precisou sabe que essa
providéncia é praticamente indcua em muitos municipios, como o da capital paulista. Sdo
inimeros os depoimentos encontrados na internet, especialmente nos féruns de discussao,
que relatam a frustracdo da populacdo que procura ajuda para coibir a polui¢do sonora
mediante a intervencdo da Policia Militar. E quando alguém ousa criticar essa inércia das

autoridades Administrativas e Policiais, corre o risco de ser processado criminalmente.*”’

Outro meio que a coletividade tem para defender e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado em relagéo a perturbacao sonora € a acao judicial.

Os anais do Judicidrio evidenciam ag¢des civis (com pedidos de obrigacdo de fazer,
ndo fazer, indenizatdrias), acdes penais (incursos no tipo do art. 54, LCA ou art. 42, LCP),

acdes coletivas (ACP por polui¢do ambiental sonora), tanto individuais como coletivas.

O que tem se verificado, nesse sentido, é a heterogeneidade de fundamentos nas
diversas sentencas. Se em algumas acdes civeis, ha condenacido do poluidor, em outras o
entendimento é de que o autor (pasmem) escolheu viver em 4rea barulhenta, pelo que

improcedente o pedido.

As agdes por crime ambiental renderam poucas sentencas positivas, motivadas pela
ddvida de se a poluicdo sonora causa ou ndo danos a saude. No que diz respeito a
contravencdo penal, hd também pareceres divergentes. Se por um lado é acolhida a queixa,
por outro ¢ rejeitada, mormente quando o réu € o socio ou responsdvel pelo estabelecimento

poluidor.

Nas Acodes Civis Puablicas, da mesma forma, temos decisdes favordveis e
desfavoraveis. Visto que o Ministério Publico €, largamente, quem mais propde este tipo de
acoes, muitas delas foram extintas, sem julgamento do mérito, por ilegitimidade ativa,

alegando-se que o Parquet ndo estaria legitimado a promover a ACP em favor de um ou

27 Por conta do artigo intitulado O OUTRO LADO DA VIOLENCIA, Tadeu da Silva Santos, coordenador da
ONG Sécios da Natureza (Ararangua-SC), foi objeto de queixa-crime. No artigo criticava as autoridades locais
(Policia Militar, Promotoria Publica, e Diretoria do Detran) por incompeténcia, negligéncia e improbidade
administrativa em relacdo ao combate a poluicdo sonora local (Ac¢do Penal n° 004.06.005592-1, Vara Criminal
de Ararangud-SC- 27/06/06). Lembre-se que o TRF4, no Recurso Criminal em Sentido Estrito n°
2004.72.01.006215—-4/SCM, em que em situacio andloga, a sentenca consignou: “Dizer que uma autoridade
contrariou a lei ao invés de defendé—la é afirmag@o que se situa ainda aquém daquele campo abrangido pela
norma penal. E inoportuno; é manifestagio de ignorincia, muitas vezes, é grosseiro, por certo. Mas ndo é
crime.” A ONG Sécios da Natureza foi a quarta mais votada no pais, na eleicdo ocorrida dia 05/02/2009, para
ocupar uma das 11 vagas nacionais na bancada ambientalista do CONAMA.
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alguns poucos queixosos. Em outros casos, magistrados nio entendiam que o tema da

perturbacdo sonora estivesse relacionada com o meio ambiente.

Outra via que coletividade utiliza para lutar contra a poluicdo sonora, ¢ a formacgao
de associacOes civis, em sua ampla maioria de moradores de bairro. As vezes, mais
abrangentes, como a da Associacdo Antipolui¢do Sonora de Salvador (BA), e a ONG Sécios

da Natureza (Ararangud/SC), ambas atuantes em seus respectivos municipios.

Uma dessas associagf)es298 conseguiu fechar, nos ultimos 6 anos, 29
estabelecimentos na regido dos Jardins, em Sao Paulo, regido que detentava a vida noturna
mais agitada da cidade. Embora o zoneamento na regido seja de uso misto, a pressio junto
das autoridades publicas por causa do incomodo foi decisiva para o fechamento dos

estabelecimentos.

Tanto mais efetiva serd a contribuicdo da coletividade na preservacio e defesa do
meio ambiente equilibrado quanto mais abertura seja dada as ONGs e associagdes civis por
parte do Piblico. O Estatuto da Cidade prevé, como uma das diretrizes da politica urbana, a
gestdo democratica. Significa que durante as etapas de formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, que visam
ordenamento do desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
deve haver participacao da populagao e associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade (art. 2°, Il da Lei n° 10.257/2001).

Como destaca MILARE*”, a participagdo da coletividade na formulacdo e execugdo
das politicas publicas é uma forma eficiente de atuacdo na defesa do meio ambiente. Esse

espaco deve ser dado pelo Administrag@o Piblica, e a coletividade ndo pode desperdicar.

% Sociedade dos Amigos e Moradores do Bairro Cerqueira César- SAMORCC. Vide jornal Folha de Sio
Paulo (31/01/2010), se¢éo cotidiano, C4.

29 Apud ALVES, ob. cit., p. 218-219.
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9  CONSIDERACOES FINAIS

A polui¢@o sonora é assunto interdisciplinar que, como adiantamos no comec¢o do
trabalho, envolve aspectos das ci€ncias naturais, médicas e sociais. Naturais, porquanto o
estudo das ondas sonoras se d4 no ambito da fisica, sendo objeto de disciplinas relativas a
engenharia, por exemplo, quanto a poténcia e energia sonora das fontes emissoras, e as
propriedades acusticas e isolantes dos materiais. Também da arquitetura, porquanto o
desenho das construgdes e os materiais utilizados, dentre outros aspectos, sao fundamentais
para o sucesso do conforto acistico do homem, seja na sua casa como na cidade onde

habita.

Meédicas, porquanto precisamos entender como o ruido afeta o ser humano. Nesse
sentido, em particular, a Fonoaudiologia tem contribuido muito para se entender que, além
da perda autiva, conhecido mal no ambito do trabalho, ha outros efeitos igualmente
maléficos, que sdo os efeitos extra-auditivos. Estudos mostram cada vez mais como somos

afetados pelos ruido em praticamente todas as atividades desenvolvidas no ambiente urbano.

E sociais, porquanto a poluicdo sonora afeta a vida social, como expomos neste
trabalho, tanto na relacio dos individuos entre si, como em relagdo ao meio ambiente que o
rodeia. Essas relagGes interessam ao Direito, que tem positivado, ao longo das tltimas

décadas, inimeros dispositivos legais para combater a poluicio sonora.

Procuramos trazer a colag@o todos esses aspectos para que se perceba que o operador
do Direito necessita atentar para o que as outras ciéncias nos informam a respeito do ruido,
de suas componentes, fontes, efeitos; de como reagimos e ele, individual e coletivamente,
como podemos combaté-lo e como podemos controld-lo. O Prof. Jules Slama (UFRIJ)

costuma dizer que o ruido ndo é um mal necessdrio e tem solugéo.

O Direito € dependente dos aspectos técnicos, conhecimentos que evoluem
constantemente, como as ciéncias a quem pertencem. Nesse sentido, ndo é conveniente que
o legislador reproduza os conceitos da fisica na legislacdo relativa a poluicdo sonora,

E3]

definindo o que seja “som”, “ruido”, “ruido impulsivo”, “ruido intermitente”, “decibel”,
etc., assemelhando-se a um tratado de fisica. Temos suficientes defini¢des dadas pela

Politica Nacional do Meio Ambiente e pelas normas técnicas, além das publicacdes
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cientificas. E ainda com a vantagem de serem revisadas, periodicamente, segundo as

melhores técnicas existentes, ao contrario da legislacdo, que tende a estagnacao.

As Resolugcdes do CONAMA, elaboradas por grupos e cdmaras técnicas, passando
pelo crivo politico, com participacdo de entidades da sociedade civil, ttm mostrado uma
maior contribui¢do para com o meio ambiente em geral, do que as longas discussdes
politicas no seio do legislativo, onde o aspecto técnico fica bastante prejudicado. Nao que se
tenha que desprezar o processo legislativo. O que ndo se pode desprezar, no processo

legislativo, € a participacdo técnica que, no caso da poluicdo sonora, € fundamental.

Ainda em relag¢do a legislagdo, hd que se dizer que o arcabougo juridico pétrio é
amplo na protecdo do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme preceito constitucional. Porém, quanto ao tema da polui¢do sonora, dispomos
apenas das Resolucdes do CONAMA. Os projetos de lei s@o desastrosos, e ndo tém o
conddo de proteger a coletividade dos males causados pela poluicdo sonora. Antes, em
geral, tendem a favorecer situacdes de interesse dos promotores do projeto, aberta ou

veladamente.

E surgiram, nos dltimos anos, uma grande quantidade de legislagdes municipais que
ignoram os limites estabelecidos pela Resolugdo n°® 01/90, que é considerada norma geral
em nivel federal, e a necessidade de se adequar ao seu ditame. Pior ainda, quando a
discussao € levada ao Judicidrio, e este ratifica o entendimento do Executivo ou Legislativo
Municipal, de que a polui¢do sonora é um assunto local. Isso porque entende-se, ainda, que

o ruido é apenas um incdmodo superével, préprio dos “chatos” sociais.

Ocorre que, perscrutando a jurisprudéncia, percebe-se a diversidade de conceitos que
permeiam o entendimento dos magistrados a respeito do ruido, de suas caracteristicas, e de
seus efeitos. O que nos faz pensar que sdo eles, em primeiro lugar, os que necessitam
recepcionar os novos conhecimentos a respeito do fendmeno da polui¢do sonora, mormente

extra-juridicos.

Se os magistrados entendessem que o ruido em excesso € uma forma de polui¢do ( o
mesmo vale para as vibracdes), de efeitos nocivos, tanto fisica, psiquica, social como

economicamente, inclinar-se-iam a barrar as tentativas dos legisladores em criar leis a
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respeito da poluicdo sonora, desrespeitando as normas gerais existentes, dentre a quais, as

Resolucdes do CONAMA n° 1 e 2 de 1990.

Indiretamente, estariam contribuindo para a harmonizac¢io da legislagdo a respeito do
tema, um grande empecilho para qualquer tentativa de agdo conjunta entre os Orgios
integrantes do SISNAMA. Saliente-se que a norma geral ndo tolhe e nem fere a
competéncia municipal, posto que deixa aberta a possibilidade dos demais entes aplicarem
niveis mais restritivos, bem como suplementar a Resolucdo para atender aos costumes
locais. Estabelece apenas limites para o periodo diurno e noturno, diferenciando esses niveis
conforme o tipo de uso e ocupagdo do solo, os métodos de medigdo, os requisitos quanto aos
equipamentos a serem utilizados e os cuidados com a calibragio dos mesmos. Essas

medidas de carater geral sdo minimas para que a cadeia de medi¢do seja confidvel.

Todavia, uma boa legislagdo, harmoniosa em nivel nacional, ndo serd eficaz se ndo
acompanhada de uma severa fiscalizacdo. As fontes poluidoras, sejam fixas ou moveis,
devem ser objeto do exercicio poder de policia, de forma a inibir, 0 mais rapidamente
possivel, os ruidos excessivos. Para isso, o Programa Siléncio prevé a capacitagdo, através
de cursos técnicos, dos agentes envolvidos com o controle da poluicio sonora. E lastimavel
corroborar a falta de preparo de alguns deles quanto a aplicacdo da legislagdo, requisitos e
uso dos equipamento de medi¢do, metodologia e cédlculo, o que prejudica o efeito controle

da poluic¢do sonora.

O Programa Siléncio prevé o incentivo a capacitagdo de recursos humanos e apoio
técnico e logistico dentro da policia civil e militar, de forma que estes possam receber as
denuncias e tomar providéncias de combate a polui¢do sonora urbana em todo o Territério
Nacional. Lembremos que 80% das ligacOes recebidas durante os finais de semana pela
Policia Militar de Santa Catarina, sdo reclamacdes a respeito de sons excessivos. De modo
que se a Policia Militar pudesse contribuir, como o faz em muitos lugares do territério
nacional, de forma conveniada com os municipios locais, para atender as reclamacdes,
certamente terfamos um impacto contundente sobre a consciéncia popular, especialmente
sobre a minoria que perturba, da necessidade de combater a poluicio sonora. O
enquadramento pode ser com base no art. 42 das Contravencdes Penais, ou art, 54 da Lei de
Crimes Ambientais, ou ainda com base nas infracdes administrativas locais, O importante é

que a fiscalizagdo célere e efetiva.
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A presente geragdo ja foi educada (ou mal educada), pelo que a agdo prioritdria deve
ser a educadora/repressiva, ficando em segundo plano a educadora/informativa e
conscientizadora. A nossa geracdo entende que o uso dos seus bens particulares estd isento
de qualquer restricdo, em nome da liberdade. Mas precisamos alertd-los de que o uso dos
seus bens ndo pode lesar o direito de todos de desfrutar de um meio ambiente sonoro
ecologicamente equilibrado. Assim, veiculos sem escapamento, ou com som (subwoofer)

em alto volume, devem ser alvo de repressdo imediata.

A conscientizacdo, informacdo e educacdo devem priorizar as novas geragdes,
através das iniciativas que o Programa Siléncio indica, isto é, a divulgacdo & populacio,
através dos meios de comunicacdo disponiveis, de matérias educativas que mostrem o0s
efeitos prejudiciais causados pelo excesso de ruido. Mais ainda, que seja inserida nos cursos
secundarios da rede publica e privada de ensino, a matéria “polui¢do sonora”, através do
Programa Nacional de Educagdo. Muitas iniciativas, abrangendo escolas publicas e
privadas, aderiram a essa iniciativa, com a cria¢do de escolas e/ou cursos ambientais que
formam a tenra consciéncia da nova geracdo em prol da sustentabilidade e da defesa e

preservacdo do meio ambiente. Falta a implementacdo da polui¢do sonora.

Se as campanhas de conscientizagdo do males do fumo foram positivas, o mesmo
podemos dizer a respeito da poluicdo sonora. Uma vez que a populacdo tome conhecimento
dos efeitos nocivos, e dos mecanismos para combaté-los, certamente daremos uma guinada
na consciéncia popular. Nenhum folido do Carnaval baiano pagard caro por um abada para
prejudicar a sua audi¢do atrds de um trio-elétrico. Certamente, como bom e atento
consumidor, exigird, como contraprestacdo, as devidas garantias de que isso ndo ocorrerd. O
que levard os prestadores de servico a implementarem medidas nesse sentido. Dessa forma,

todos “lucram”.

Os freqiientadores de bares e restaurantes, ndao necessariamente querem ouvir musica
em alto volume, o que inibe a comunicagfo, a troca inteligente de informagdes, impressdes e
sentimentos, ou simplesmente a desejada “paquera”. Se fosse implantado um ranking de
ruido nos restaurantes e bares em nivel nacional, talvez nos surpreendamos com as
preferéncias dos clientes. E se medidas forem adotadas pelos estabelecimentos, certamente

ird para com os freqiientadores, os funciondrios e com a vizinhanca.
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O Programa Siléncio pode nos ajudar no curto prazo, de modo a estabelecer um
patamar comum. Mas, ao abordarmos o tema do ruido veicular e aerondutico, e o trafego
associado, o Programa Siléncio ndo se mostra uma ferramenta capaz de gerir essas

problemadticas.

Tanto veiculos como aeronaves iniciaram um demorado processo de redugdo do
ruido na fonte, hd vdrios anos atrds. Levam-se décadas de pesquisas e desenvolvimento,
além de pesados investimentos, para reduzir apenas alguns decibels do ruido na fonte. O
avanco tem sido notdrio, tanto para veiculos como para aeronaves. Mas, como
mencionamos oportunamente, a questdo do trafego € algo mais complexo de se resolver do

que por uma simples legislacdo ou resolugao.

Para tratar mais adequadamente essas problematicas, serd necessario um plano de
longo prazo, mais audacioso, porém, necessario: uma Politica Nacional de Educacio,

Combate e GESTAO da Poluiciio Sonora Urbana.

A experiéncia norte-americana nos mostra que a falta de um tdnico comando,
competente para o estabelecimento dos limites de emissdes das fontes, bem como do ruido
urbano, resultou, praticamente, no fracasso do controle da poluicio sonora. Diferentemente,
a experiéncia da Comunidade Européia, em que a harmonizag@o se tornou a palavra-chave,
o programa vem sendo implementado hd varios anos. No Brasil, poder-se-ia iniciar com a
implantacdo do Programa Siléncio e, posteriomente, outros mecanismos, como o programa

de Gestdo em nivel nacional.

Para poder “gerir” a poluicdo sonora, € necessdrio um esforco mancomunado de
técnicos e “experts”’, que contribuam nas mais variadas dreas de incidéncia da poluicdo
sonora. Nesse sentido a tese de Doutorado de Denise da Silva Souza, da COOPE-UFRJ, de
2004, intitulada “Instrumentos de Gestdo de Poluicdo Sonora para a Sustentabilidade das
Cidades Brasileiras”. O instrumento por ela vislumbrado, evoca a transversalidade,
incluindo temadticas ambientais, saide do trabalhador, saide publica, transporte, industria,
turismo e planejamento e gestdo das cidades, temas a serem tratados por diversos grupos de

Trabalho (GT’s), responséveis da elaboracdo da proposta em sua drea especifica.

O pontapé inicial seria dado por um documento, elaborado no ambito da Sociedade

Brasileira de Actstica — SOBRAC que, congregando o maior nimero de especialistas da
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drea acustica no Brasil, detenta a capacidade técnica e legitimidade necessdrias para a tarefa.
O documento deveria conter um levantamento da problemaética da polui¢do sonora em nivel
nacional, analisando a gestdo seguida em todas as esferas federativas, as normas da ABNT
utilizadas, efeitos na satde e qualidade de vida, propostas de estratégias, € uma estimativa
dos danos causados a populagdo, por conta da auséncia de agdes integradas em busca da

reducdo da polui¢do sonora. Finalmente, os custos para implantacao do Programa.

Certamente, um projeto de longo prazo, que seguiria ao Programa Siléncio, ou

iniciaria concomitantemente com ele. Projeto oportuno e defensavel.
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10 CONCLUSOES

1. A poluicdo sonora urbana tem tomado propor¢des alarmantes, que exigem
providéncias das autoridades, e do Direito. A OMS alerta sobre o riscos provocados pelo
ruido urbano, desde a década de 80, considerando o nivel de 50 dB(A) como o fim do

conforto e 0 de 55 dB(A) como o inicio do estresse.

2. A polui¢@o sonora produz efeitos auditivos, como a perda da audi¢do, acima dos
85 dB, dependendo do tempo de exposi¢do. Todavia, abaixo desse valor, ocorrem outros
efeitos, denominados de efeitos extra-auditivos, que ainda que ndo tenham o conddo de
provocar perda auditiva, sdo igualmente prejudiciais a saide e bem-estar dos seres humanos,

bem como animais.

3. A problematica da polui¢@o sonora deve ser abordada de forma multidisciplinar. O
Direito deve valer-se dos conhecimentos trazidos pelas diversas disciplinas das ciéncias
naturais, para melhor compreender o fendmeno da poluicdo sonora, seus efeitos sobre o ser

humano, bem como outros aspectos sociais e econdmicos, de modo a melhor tutela-lo.

4. O som ¢ uma forma de energia, que se propaga em formas de ondas, portanto, um
fendmeno ondulatério transmitido por vibragdes através de um meio eldstico, sélido, liquido
ou gasoso. A intensidade dessas ondas € a quantidade de energia vibratéria que se propaga,
que pode ser expressada em termos de pressdo sonora, cuja unidade é o N/m2 ou Pascal.
Para efeitos de expressio numérica, usa-se uma escala logaritmica, em Decibels (dB),

equivalente a 20 vezes o logaritmo da razdo de duas pressdes sonoras correspondentes.

5. A poluicdo sonora é, portanto, a degradacio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente lancem energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos, conforme definicio dada pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n° 6.938/81, art 3°, III, “e”. Os referidos padrdes encontram-se nas
Resolucdes do CONAMA, em especial a Resolucdo CONAMA n° 01/90, em normas
técnicas da ABNT por ela apontadas, NBR 10.151 e NBR 10.152, bem como em outras
normas da ABNT, Portarias do CONTRAN, e demais legislagdes federais, estaduais e

municipais.
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6. A falta de uma lei geral que estabeleca limites de emissdes das diversas fontes de
ruido, bem como a falta de centralizacdo da competéncia para estabelecé-los, marcou a mal
sucedida experiéncia norte-americana, onde os interesses dos produtores das fontes
emissoras prevaleceu. Contrariamente, o tratamento coordenado na busca de uma
abordagem comum, focada na prevencdo e redugdo dos efeitos prejudiciais da exposicdo da
comunidade ao ruido, capazes de provocar efeitos nocivos para a satide humana, deslanchou
um audacioso programa de Avaliacdo e Gestdo do Ruido Ambiente, harmonizando os
esfor¢os dos Estados-Membros, que desde 1982 marca um paulatino e seguro avango em

dire¢d@o a sua concretizagao.

7. Carecemos, em nivel federal, de uma lei especifica tratante da polui¢do sonora
urbana ou de uma politica nacional a respeito. Contudo, essa lacuna é preenchida por duas
Resolucdes do CONAMA: A Resolucido n°® 01/90, que estabelece critérios de padroes de
emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica; e a Resolugdo n° 02/90, que estabelece o

Programa Nacional de Educagdo e Combate a Polui¢cdo Sonora — Siléncio.

8. Ambas resolugdes estabelecem padrdes gerais, com as quais, todas as normas
reguladoras da polui¢do sonora deveriam ser compatibilizados. Todavia, as legislacdes
estaduais e municipais estabelecem os seus proprios critérios, diferente ou contrariamente

ao disposto nelas.

9. O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, inserto no art. 225, caput, da Constituicdo
Federal, ¢ direito fundamental, inaliendvel, imprescritivel e irrenuncidvel, cariter difuso.
Como bem imaterial, que ndo depende de dominialidade, o direito ao equilibrio ecoldgico
sonoro do meio ambiente condiciona o uso de qualquer bem ou recurso natural, seja piblico

ou privado, que possa comprometer esse equilibrio.

10. A competéncia concorrente legislativa, em matéria ambiental, estabelece que a
Unido edita normas gerais, restando ao Estado e Distrito Federal a suplementacio da
legislacdo federal (art. 24, §§ 1° e 2°), da mesma forma que os municipios (art. 30, II).
Portanto, legislacdo protetiva do meio ambiente e controle da poluicdo sonora (art. 24, VI)

cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios complementar as normas gerais, dadas pela
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Resolucio CONAMA n° 01/90 e ndo dispor diferentemente ou em niveis menos restritivos

aos estabelecidos por essa resolucao.

11. O poluidor, seja direito ou indireto, pessoa de direito puiblico ou privado,
responde objetiva e solidariamente pela reparacdo ou indenizag¢do dos danos causados pela
poluicdo sonora. O Estado pode ser poluidor, direito ou indireto, e pode ser responsabilizado
objetivamente tanto pela poluicdo sonora a que der causa, diretamente, como de forma
indireta, pela omissdo de inibir a poluicdo sonora causada pelas atividades sujeitas ao seu

poder de policia.

12. A poluicdo sonora pode ser considerada crime ambiental, do art. 54 da Lei n°
9.605/98, exigindo a demonstragdo de que os niveis sonoros sdo danosos, potencial ou
efetivamente, a saide humana. Portanto, é imprescindivel, que seja apresentado laudo
comprobatério dessa condicdo. Se considerado crime de perigo abstrato, laudo de medicao
demonstrando que os niveis ultrapassaram os limites da legislacdo em vigor, que tem o
conddo de serem prejudiciais a satde. Se de perigo concreto, laudo comprobatdrio desse

efetivo dano a saudde.

13. A poluicdo sonora € considerada infracio ambiental, conforme o art. 61 do
Decreto n°® 6.514/2008, quando em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saide humana, o que deverd ser comprovado, da mesma forma que o crime ambiental,
através de laudo de medi¢do de pressdo sonora, que identifique a dimensdo do dano

decorrente da infracdo e em conformidade com a gradacio do impacto.

14. A Resolugao CONAMA n° 01/90, que estabelece critérios de padrdes de emissdo
de ruidos, aplica-se como norma geral, do ambito federal, a quaisquer atividades, sejam elas
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica. Sdo
considerados prejudiciais a saide e ao sossego os niveis de emissdo de ruidos acima dos
estabelecidos como aceitdveis pela norma técnica NBR 10.151 da ABNT. E, para efeitos de

conforto acustico interno, os da NBR 10.152.

15. O método de medicdo e os equipamentos utilizados devem seguir o disposto na
norma NBR 10.151 da ABNT. Os equipamentos de medicdo, deverdo ser calibrados, no
maximo, bienalmente, conforme procedimento estabelecido nas normas IEC apontadas pelo

fabricante dos equipamentos, pela Rede Brasileira de Calibragao - RBC ou INMETRO.
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Todavia, os resultados constantes nos respectivos certificados de calibracio deverdo
evidenciar que os equipamentos atendem, efetivamente, aos critérios de tolerancias das

referidas normas IEC referidas.

16. O Programa Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢do Sonora, instituido
pela Resolucio CONAMA n° 02/90, pode ser considerado o Programa que mais se
aproxima de uma politica nacional a respeito da polui¢do sonora, devendo ser implantado

por estados e municipios.

17. O Plano Diretor, o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV), sdo importantes instrumentos da politica urbana, estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). O primeiro deve incluir, dentre os seus
objetivos, a reducdo e controle da poluicdo sonora urbana, em toda as suas formas. Os
segundos, devem evidenciar, através de medicdes confidveis, os reais impactos de poluicdo

sonora dos empreendimentos sob estudo.

18. O uso e ocupagdo do solo deve ser objeto de um zoneamento coerente, de modo
a ndo produzir confronto entre moradores e estabelecimentos, exigindo-se destes o
necessario isolamento acustico quando necessario. A vocagdo econdmica do Municipio nio

pode comprometer a higidez urbana.

19. A polui¢do sonora proveniente de veiculos € tratada desde 1986 por programas
de controle da poluicdo, e quanto ao ruido, desde 1993, através de Resolucdes do
CONAMA, culminando na inspe¢do obrigatéria dada pela Resolugado CONAMA n° 418/09.
Resta a sua implementagdo e, principalmente, uma fiscalizagcdo eficiente dos veiculos em

uso.

20. A polui¢@o sonora causada pelos equipamentos de som instalados em veiculos
deve ser energicamente combatida com a aplicagdo da Resolugio CONTRAN n° 204/2006,
que regulamenta o art. 228 do CTB, e que limita a emissdo desses equipamentos a 80
dB(A), medidos a 7 m (sete metros) de distancia do veiculo. Os trio-elétricos e carros de

som devem ser igualmente fiscalizados com base nessa resolucao.

21. A propaganda eleitoral, ndo obstante a legislagao especifica, que diz respeito a

horédrios, locais e modalidade de sonorizacdo da propaganda eleitoral, estd sujeita as
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limitacdes de niveis de emissdo de ruidos estabelecidas pela Resolugio CONAMA n° 01/90,
que expressamente inclui a propaganda eleitoral, bem como as restri¢des das legislacdes

municipais em relagdo a veiculacdo de propaganda.

22. O ruido proveniente de aeronaves estd sujeito a Resolucilo CONAMA n° 01/90.
A relacdo de atividades citadas pela resolucdo ndo € exaustiva, abrangendo quaisquer
atividades, dentre as quais, as atividades comerciais, compreendidas as transporte
aerondutico de passageiros e cargas. A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece a
competéncia do CONAMA para estabelecer, privativamente, as normas e os padrdes
nacionais de controle da polui¢do oriundas de aeronaves, conforme o art. 8°, VI da Lei n°

6.938/81.

23. A restrigdes quanto ao uso e ocupagdo do solo no entorno dos aeroportos sdo de
responsabilidade tanto da autoridade aerondutica como do municipio. O primeiro
estabelecendo os Planos Basicos de Ruido e Protecdo dos Aeroportos, e o segundo
adequando o uso e ocupagdo do solo a estas restricdes especiais. A ambos compete a
fiscalizacdo do cumprimento dessa limitacdo, podendo embargar e até demolir as

edificagdes irregulares.

24. A regularizag@o dos aeroportos ndo pode sacrificar o bem-estar das comunidades
circunvizinhas. Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) devem sofrer o rigor da
exigéncia de equipamentos e metodologias adequadas, que incluam, além do aspecto
técnico, os anseios da populacio do entorno, antes mesmo de se conceder, ou mesmo negar,
qualquer licenga ambiental. O poder publico ndo pode efetuar concessdes que consagrem o

fato consumado.

25. O uso da abordagem equilibrada para tratar da problemética do ruido
aerondautico, além de considerar a reducdo do ruido na fonte geradora, o planejamento e
gestdo do uso do solo, os procedimentos operacionais de mitigacdo de ruido e restri¢cdes
operacionais em determinados periodos do dia, deve considerar, caso necessirio, a
desativagdo do aeroporto. As métricas e indicadores aplicados ao ruido aerondutico devem
priorizar a prote¢do da saide e bem-estar da populacdo, e ndo apenas o resguardo das

atividades aeronduticas em face das a¢des coletivas da populagdo
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26. As atividades de lazer sujeitam-se aos limites de emissdes estabelecidos pela
Resolucito CONAMA n° 01/90. As legislagdes municipais e estaduais devem estar
harmonizadas com essa resolu¢do, podendo ser mais restritivas, ndo mais permissivas. A
fiscalizacdo do Poder Publico é fundamental para coibir atividades irregulares e com niveis
acima dos permitidos, exigindo-se a adequagdo acustica quando for o caso. O ruido de
fundo ndo pode impedir a autuacdo dos infratores, nem servir para consolidar situacdes de

fato.

27. O municipio deve implementar uma estrutura eficiente, de modo a atender com
rapidez as denudncias de poluicdo sonora dos municipes, estabelecendo convénio com a
Policia Militar ou Ambiental, caso necessario, para a fiscalizacdo ostensiva da poluicdo

sonora.

28. As inddstrias, enquanto empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, estdo sujeitas a licenciamento ambiental, e a realizacdo de estudos prévios de
avaliagdo de impactos ambientais, tais como EIA, EIV ou RAP, bem como outros estudos.
Devem adequar-se ao cumprimento da legislagdo limitadora das emissdes de ruidos em
relacdo ao seu entorno, mesmo que tenham ocupado a drea com anterioridade. Visto ndo
existir direito adquirido de poluir, a permanéncia no local estd condicionada ao controle das

emissdes, sob pena de relocalizacéo.

29. A liberdade de crenca ¢ invioldvel, direito fundamental protegido
constitucionalmente, assegurando-se o livre exercicio dos cultos religiosos, € a protecdo, na
forma da lei, dos locais e liturgias a eles associados. Esse direito, contudo, nao conflita nem
se sobrepde ao direito ao um meio ambiente ecologicamente equilibrado, igualmente direito
fundamental, mas apenas limita, em relacdo ao exercicio dos cultos, a emissdo de ruidos ao
exterior que ultrapassem os niveis protetivos da saide e bem-estar da populacdo fixados em

lei.

30. As normas da ABNT cumprem um importante papel técnico na regulamentacgio
do controle da poluicdo sonora, estabelecendo métodos de medigdo, especificacdes quanto a
instrumentagdo a ser utilizada, e calibracio dos mesmo. Sendo que as normas devem ser

revistas periodicamente, garante-se uma atualizacdo das melhores técnicas disponiveis.
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31. Impde-se ao Legislativo, em razdo do monopodlio da producdo de normas
juridicas, um papel preponderante na defesa e preservacio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, através da produ¢do de normas protetivas contra a poluicdo
sonora, bem como uma Politica Nacional de Educacdo, Combate e Gestdo da Poluicao

Sonora.

32. Impde-se ao Executivo, em razdo do monopdlio da coersibilidade, a fiscalizacio
das atividade poluidoras, no exercicio do poder de policia, que em virtude da sua
coercitividade e auto-executoriedade, revela-se efetivo para a cessacdo imediata das

atividades poluidoras da higidez sonora.

33. Impde-se ao Judicidrio o tratamento do ruido como polui¢do sonora, admitindo-
se que os efeitos extra-auditivos causam dano a saide humana, afastando as normas
municipais e/ou estaduais que contrariem o estabelecido na Resolugado CONAMA n° 01/90,
como critério geral. Cabe aos magistrados o desenvolvimento da consciéncia ambiental, e a
busca por conhecimentos extra-juridicos que ampliem a vis@o a respeito da polui¢do sonora

e dos males que causa.

34. O Ministério Pablico representa um imprescindivel defensor da tutela coletiva
em favor da preservacdo do meio ambiente em face da polui¢do sonora. A recente decisido
do Supremo Tribunal de Justica, no REsp 1.051.306-MG, o consagrou como legitimado
para propor ag¢do civil piblica contra a polui¢do sonora, por considerd-la poluicdo, e ndo

mero incomodo.

35. A Coletividade impde-se a fiscalizagio das atividades poluidoras, externada
através de dentncias perante o Poder Publico, a busca do judicidrio quando couber, e a
participacdo na gestdo democritica da cidade, na formulacdo das politicas publicas urbanas,
organizando-se em associacgdes civis que lhe permitam uma maior representatividade na luta
contra a polui¢do sonora e a preservacdo da qualidade ambiental, em vista do direito ao

meio ambiente sonoro ecologicamente equilibrado.
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ANEXOS

RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 8 de marco de 1990
Publicada no DOU n° 63, de 2 de abril de 1990, Secdo 1, pagina 6408

Dispde sobre critérios de padrdes de emissdo de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o
Inciso I, do § 20, do art. 8o do seu Regimento Interno, o art. 10 da Lei no 7.804, de I5 de julho de 1989 e
Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle da
Polui¢cdo de Meio Ambiente;

Considerando que a deterioracdio da qualidade de vida, causada pela polui¢do, estd sendo continuamente
agravada nos grandes centros urbanos;

Considerando que os critérios e padrdes deverdo ser abrangentes e de forma a permitir facil aplicagdo em todo
o Territorio Nacional, resolve:

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica, obedecerd, no interesse da saide, do sossego publico, aos padrdes,
critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugéo.

IT - Sdo prejudiciais a satde e ao sossego publico, para os fins do item anterior, os ruidos com niveis superiores
aos considerados aceitdveis pela Norma NBR-10.151 (1) — Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associag@o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IIT - Na execugdo dos projetos de construgdo ou de reformas de edificacdes para atividades heterogéneas, o
nivel de som produzido por uma delas ndo poderd ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR-10.152 —
Niveis de Ruido para conforto actstico (2), da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os produzidos no interior dos ambientes de
trabalho obedecerdo as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN
e pelo 6rgdo competente do Ministério do Trabalho.

V - As entidades e 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais) competentes, no uso do respectivo poder
de policia, dispordo de acordo com o estabelecido nesta Resolucdo, sobre a emissio ou proibicdo da emissdo
de ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer espécie, considerando sempre os locais, hordrios e a
natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservagdo da
saude e do sossego ptiblico.

VI - Para os efeitos desta Resolucdo, as medicdes deverdo ser efetuadas de acordo com a NBR-10.151 -
Avaliag@o do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

VII - Todas as normas reguladoras da poluicdo sonora, emitidas a partir da presente data, deverdo ser
compatibilizadas com a presente Resolug@o.

VIII - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA - Presidente do Conselho em Exercicio
JOSE CARLOS CARVALHO - Secretdrio-Executivo em Exercicio

Este texto ndo substitui o publicado no DOU, de 2 de abril de 1990.

(1) Retificado no DOU, de 16 de agosto de 1990, pag. 15520.

(2) Retificado no DOU, de 16 de agosto de 1990, pag. 15520.
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RESOLUCAO CONAMA n° 2, de 8 de marco de 1990
Publicada no DOU n° 63, de 2 de abril de 1990, Sec¢do 1, pagina 6408

Dispde sobre o Programa Nacional de Educacio
e Controle da Polui¢cdo Sonora — <SILENCIO>.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o
inciso I, do § 20, do art. 8o do seu Regimento Interno e inciso I, do art.8o, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981, e

Considerando que os problemas de polui¢do sonora agravam-se ao longo do tempo, nas dreas urbanas, e que
som em excesso € uma séria ameaca a saude, ao bem-estar publico e a qualidade de vida;

Considerando que o homem cada vez mais vem sendo submetido a condi¢des sonoras agressivas no seu Meio
Ambiente, e que este tem o direito garantido de conforto ambiental;

Considerando que o crescimento demogréfico descontrolado, ocorrido nos centros urbanos, acarreta uma
concentracdo de diversos tipos de fontes de poluicdo sonora;

Considerando que é fundamental o estabelecimento de normas, métodos e ag¢des para controlar o ruido
excessivo que possa interferir na saide e bem-estar da populagdo, resolve:

Art. lo Instituir em cardter nacional o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢do Sonora -
SILENCIO com os objetivos de:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de polui¢do sonora nos 6rgdos de
meio ambiente estaduais e municipais em todo o pafs;

b) Divulgar junto a populagdo, através dos meios de comunica¢do disponiveis, matéria educativa e
conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo excesso de ruido.

¢) Introduzir o tema “poluicdo sonora” nos cursos secunddrios da rede oficial e privada de ensino, através de
um Programa de Educacdo Nacional;

d) Incentivar a fabricag@o e uso de mdquinas, motores, equipamentos e dispositivos com menor intensidade de
ruido quando de sua utilizacdo na industria, veiculos em geral, construcio civil, utilidades domésticas, etc.

e) Incentivar a capacitagdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico dentro da policia civil e militar
para receber dentncias e tomar providéncias de combate para receber dentncias e tomar providéncias de
combate a poluicio sonora urbana em todo o Territério Nacional;

f ) Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com 6rgdos e entidades que, direta ou indiretamente,
possa contribuir para o desenvolvimento do Programa SILENCIO.

Art. 20 O Programa SILENCIO serd coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e deverd contar com a participacdo de Ministérios do Poder Executivo, érgaos
estaduais e municipais de meio ambiente e demais entidades interessadas.

Art. 30 Disposi¢des Gerais:

- Compete a0 IBAMA a coordenagio do Programa SILENCIO;

- Compete aos estados e municipios o estabelecimento e implementacéo dos programas estaduais de educacgio
e controle da polui¢do sonora, em conformidade com o estabelecido no Programa SILENCIO:;

- Compete aos estados e municipios a definicio das sub-regides e dreas de implementacdo previstas no
Programa SILENCIO;

- Sempre que necessdrio, os limites mdximos de emissdo poderdo ter valores mais rigidos fixados a nivel
estadual e municipal.

- Em qualquer tempo este Programa estard sujeito a revisdo, tendo em vista a necessidade de atendimento a
qualidade ambiental

Art. 40 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA - Presidente do Conselho em Exercicio
JOSE CARLOS CARVALHO - Secretario-Executivo em Exercicio

Este texto ndo substitui o publicado no DOU, de 2 de abril de 1990.



